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Introduction

L’Etat du Maine, connu pour la beauté austére de ses foréts, de
ses lacs, de ses riviéres et de son littoral, pour le charme de ses
villages et pour la richesse de sa faune, a un passé complexe. I
est également connu comme « IEtat le plus blanc d’Amérique »,
oU beaucoup supposent que I'histoire du racisme et les inégal-
ités raciales actuelles aux Etats-Unis ne s’appliquent pas. Cette
perception erronée occulte la présence et le patrimoine culturel
dynamique du peuple Wabanaki ainsi que les contributions
importantes des habitants noirs du Maine depuis les débuts de
la colonisation. Elle occulte également un passé qui continue
d’avoir un impact sur les personnes de tous les horizons et de
toutes les régions de I'Etat aujourd’hui.
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Figure 1. Les personnes d’origine raciale, autochtone
ettribale sont présentes dans tout le Maineet, dans

certains endroits, ont une longue histoire et des

pratiques culturelles. Source des données : Enquéte sur
la communauté américaine 2018-2022.
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Aujourd’hui, le Maine est le pire Etat du pays en matiére d'inégalités
raciales dans 'accés a la propriété. Les personnes de couleur vivant
dansleMaine sontjusqu’aneuffois plus susceptibles d’étre incarcérées
que les personnes blanches et deux fois plus susceptibles de vivre sous
le sevil de pauvreté. Dans le Maine, les personnes de couleur sont, de
maniére disproportionnée et systématique, mal logées, sous-payées
et privées des ressources dont elles ont besoin pour s’épanouir
dans nos écoles publiques et sur nos lieux de travail. Et nos voisins
Wabanaki - les Penobscot, Passamaquoddy, Mikmaq et Maliseet
- sont uniques parmi les tribus reconnues par le gouvernement
fédéral, car ils n"ont pas lautorité légale de s’autogouverner, ce
qui a des conséquences sociales et économiques considérables. Les
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les inégalités sont un
probléme.”

d’accés & des ressources

telles que les soins de
santé, la prise en charge
des enfants et des personnes &gées et I'aide au logement, touchent
les habitants blancs de I'Etat du Maine, ainsi que les habitants de
couleur. Prendre conscience de ces défis communs peut permettre
aux habitants du Maine de travailler ensemble pour un avenir
meilleur pour tous.

En tant qu’habitants du Maine, nous savons que personne ne peut
prospérer si certains sont laissés pour compte. Selon un sondage
réalisé en 2023, 66 % des habitants du Maine considérent que
les inégalités sont un probléme dans notre Etat, et une majorité
d’entre eux citent le racisme comme une partie importante de ce
probléme*. Du logement & I'emploi, en passant par les soins de
santé et la justice pénale, I'impact des lois, des politiques et des
pratiques discriminatoires & I'égard des personnes de couleur a
laissé des cicatrices dans notre Etat qui ont un impact direct sur
la vie des habitants du Maine aujourd’hui.

La Commission permanente sur le statut des populations
raciales, autochtones et tribales est un organisme gouvernemental
indépendant qui s’efforce de comprendre les inégalités causées
par les injustices historiques et de travailler directement avec les
communautés touchées pour construire un avenir meilleur ou tous
les habitants du Maine pourront s’épanouir. Nous menons des
recherches, des actions de sensibilisation et de développement
communautaire, et nous plaidons en faveur de politiques qui ne
se contentent pas de masquer les symptémes de l'injustice raciale,
mais qui en éliminent les causes profondes. Il s’agit notamment de
s’attaquer aux formes institutionnelles, structurelles et systémiques
de racisme qui ont émergé au fil du temps (voir figure 2).

* La Commission permanente s’est associée a Lake Research Partners pour mener ce sondage a 'automne 2023, examinant les perceptions du public
sur les disparités raciales dans I'Etat. L'enquéte, menée par téléphone auprés d’un échantillon de 850 habitants du Maine, a été pondérée sur la
base des données du recensement de 2020 avant I'analyse afin de garantir que les résultats soient représentatifs de la population du Maine.



Aujourd’hui, méme si les lois ouvertement racistes ont été
supprimées des textes de loi, les idées et les hypothéses qui les
ont faconnées sont encodées dans notre langue, notre culture,
nos coutumes et nos structures organisationnelles. Ces systémes
ont été construits au fil de I'histoire avec une intention - et il
faudra une intention pour les démanteler.

Dans le cadre de cet effort, la Commission permanente a identifié
les principaux domaines politiques présentant des disparités
raciales connues. Dans chaque domaine, nous avons passé en
revue la littérature, les ensembles de données, les rapports et les
recherches les plus récents afin de mieux comprendre les voies
par lesquelles les inégalités ont émergé et par lesquelles nous
pouvons créer un changement durable.

Les résultats de cette étude sont disponibles dans les sections suivantes
de ce rapport, mais n"abordent que superficiellement chacune de ces
questions. Des ressources supplémentaires sont également fournies afin
que les personnes intéressées puissent continuer & approfondir leurs
connaissances sur les moteurs et les impacts du racisme systémique au
niveau national et dans le Maine. Ce rapport et les ressources associées
seront mis & jour tous les deux ans afin de garantir que les inégalités
dans notre Etat soient identifiées, suivies et reconnues au grand jour,
et non pas passées sous silence.

Pour plus de clarté et pour faciliter la compréhension des informations
par un large public, ce rapport décompose les inégalités raciales
dans le Maine en domaines thématiques. Nous sommes conscients
que ces différents problémes sont indissociables, qu’ils sont liés
par des histoires de colonialisme, d’esclavage, de ségrégation,
d’oppression et d’effacement a plusieurs échelles, de I'individu &
Pinstitutionnel. Nous sommes également conscients des limites d’'un
rapport qui ne porterait que sur la race, alors que I'expérience vécue
se situe & I'intersection de nos identités. Lorsque cela est possible
et pertinent, chacun des domaines d'intérét met en évidence la
maniére dont la race, le sexe, la richesse, la situation géographique
et I'dge se conjuguent pour créer des difficultés complexes pour
les personnes de couleur. A de nombreux endroits, nous faisons
également référence d ces rapports pour montrer I'interdépendance
des préjudices systémiques et la maniére dont les changements de
politique peuvent avoir un impact sur les personnes bien au-dela de
leur portée apparente.

Plus important encore, nous reconnaissons que les solutions
au racisme systémique n'existent pas au sein de ces domaines
d'intervention, mais a l'intersection de ceux-ci, et toujours
en placant les communautés au centre. Sauf dans les cas
oules communautés concernées ont clairement exprimé leurs
préférences en matiére de politique, ce rapport ne formule
aucune recommandation politique. Nous espérons plutét que ces
rapportsouvriront la voie & des discussions plus riches avec les
communautés concernéessur la maniére d’aller de 'avant ensemble.
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Figure 2. Le racisme institutionnel, structurel et systémique
sont tous des termes qui décrivent la maniére dont le racisme
s’enracine au sein et autour de notre société, au-dela du
racisme interpersonnel, des préjugés et du sectarisme.
Définitions adaptées de Government Alliance on Race

& Equity (2018), Braveman, et al (2022)."2



Logement

Quels que soient nos revenus, nos croyances ou la couleur de notre peau,
nous sommes tous plus heureux lorsque chaque personne et chaque
famille dispose d'un logement sor et abordable. Etre propriétaire d’un
logementrenforce lasécurité économique dlongterme,*tandis quel'accés
& un logement stable réduit plus largement I'exposition aux maladies
transmissibles,* et offre aux enfants et aux familles un environnement
dans lequel ils peuvent grandir et s’épanouir.® Aujourd’hui, le Maine est
en pleine crise du logement abordable, en raison de nos infrastructures
vieillissantes, de la lenteur du développement et des niveaux élevés de
demande, car de plus en plus de personnes veulent s’installer dans le
Maine. Laugmentation des coUts et le manque de logements accessibles
et de qualité dans le Maine ont contribué a la stagnation économique et
a la pénurie de services essentiels, car les médecins, les prestataires de
soins et les ouvriers qualifiés quittent I'Etat. En outre, les charges liées
4 cette crise ne sont pas réparties de maniére égale. Aujourd’hui, 87 %
des habitants du Maine citent le sans-abrisme et 79 % le logement au
sens large comme le domaine de disparité le plus important dans notre
Etat.® Et les recherches confirment ces affirmations. Pour les personnes
de couleur, ces conditions disparates sont le résultat de pratiques
d’exclusion de la vie sociale, économique et politique vie qui remontent
a plusieurs décennies. Si nous voulons que le Maine offre & tous « la vie
telle qu’elle devrait &tre », nous devons agir rapidement pour garantir &
tous un logement plus sor, plus abordable et plus accessible.

La crise du logement abordable dans
le Maine

La crise actuelle du logement dans le Maine est en partie due au
vieillissement des maisons qui nécessitent un entretien supplémentaire,
aux conditions environnementales difficiles et & la géographie rurale
de notre Etat. Malgré cela, le Maine a toujours maintenu un niveau
de logement relativement abordable par rapport aux autres Etats
américains.” Cela a largement changé pendant la pandémie de
COVID-19,quiaentrainéuneimportantemigrationintérieured’acheteurs
de résidences secondaires et de nouveaux travailleurs & distance,
exercant une pression sur le marché immobilier vieillissant de I'Etat.

( Capacité d’achat de logements dans le Maine

2000-2022 $106,225

Revenu nécessaire pour acheter
une maison au prix médian
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Figure 3. Le prix médian des logements dans le Maine

dépasse de loin la capacité d’achat des habitants de
PEtat. Adapté de HR&A Advisors (2023)."

En conséquence, les habitants du Maine ont vu les prix de I'immobilier
et des loyers augmenter rapidement, la demande dépassant I'offre
de logements (voir figure 3).2 En 2023, ces pressions ont entrainé un
taux d’inoccupation des logements locatifs de seulement 2,1 % dans
I'Etat. ° En plus de la stagnation des salaires et des augmentations
mineures du revenu médian des ménages, qui sont également
inégales entre les races, le Maine est entré dans une grave crise du
logement abordable qui alimente une augmentation inquiétante
du nombre de personnes sans logement dans tout I'Etat® (lire
davantage dans la rubrique Richesse et revenus). Selon un rapport
de 2023 du Maine State Housing Authority, I'Etat devrait construire
84 000 nouveaux logements au cours des sept prochaines années
pour répondre & la demande existante et prévue dans tout I'Etat, un
taux de croissance jamais atteint depuis des décennies."

- w
Taux de propriétaires dans le Maine par

race et origine ethnique

Noirs 27,7 %

Avutochtones 61,7 %

Asiatiques 70,3 %

Blancs 76,0 %

Figure 4. Taux de propriétaires par race et origine
ethnique dans le Maine en 2022. Adapté de
America’s Health Rankings (2024).%°

Inégalités en matiére de logement

La crise du logement dans le Maine est d’autant plus complexe que,
au-deld du manque de logements, il faut se demander qui est logé
dans I'Etat et pourquoi. Dans le Maine et au-deld, les disparités en
matiére de logement aujourd’hui peuvent étre attribuées a de longues
histoires de ségrégation raciale ancrées dans la loi et la pratique. Avant
I'adoption de la loi sur le logement équitable de 1968, cette ségrégation
était légalement appliquée par le biais de lois de zonage d’exclusion et
de clauses restrictives raciales. Aprés I'adoption de la loi, qui a rendu
illégale la discrimination en matiére de logement, la ségrégation s’est
poursuivie par le biais de pratiques de redlining qui ont permis aux
préteurs de refuser des préts sur la base de la race et de l'origine
ethnique, faconnant ainsi la composition raciale des communautés.”
L'héritage de ces formes d’exclusion fondée sur des préjugés et les
pratiques actives d’exclusion se perpétuent aujourd’hui, alors que les
locataires noirs, latinos et autochtones de tout le pays se heurtent &
de nombreux obstacles pour accéder au logement - des vérifications
de solvabilité & 'absence d’antécédents de location en passant par les
problémes de garantie des dépbts et les frais - et se voient refuser des
préts hypothécaires deux fois plus souvent que les acheteurs blancs.™



Bien que la plupart des politiques et pratiques explicitement
racistes aient été interdites a la fin du XXe siécle, leurs effets sont
encore largement visibles dans la crise du logement qui sévit dans
notre Etat (voir figure 4). Les disparités de revenus et de richesse
générationnelle sont exacerbées par la hausse du co0t de la vie, ce
qui crée un piége de la pauvreté qui rend I’épargne pour une mise
de fonds encore plus inaccessible pour les familles marginalisées.
Aujourd’hui, plus de 70 % des habitants noirs du Maine sont
locataires, contre seulement 25 % des habitants blancs, ce qui
place le Maine au 50e rang sur 50 Etats dans Iindice national de
léquité en matiére de logement.® A mesure que ces facteurs se
cumulent, nous constatons des inégalités raciales non seulement en
matiére de logement, mais aussi en ce qui concerne les personnes
sans logement. Depuis 2019, le Maine a connu une augmentation
significative du nombre de personnes sans logement dans tout
I'Etat, dont environ 47 % sont issues des communautés noires, bien
qu'elles ne représentent que 1,6 % de la population de I'Etat.*™

Pour résoudre la crise actuelle du logement abordable, I'Etat doit
investir dans la construction de nouveaux logements abordables
et veiller & ce que les habitants de I'Etat du Maine, y compris les
personnes de couleur les plus touchées par cette crise, puissent
accéder aux logements dont nous disposons. Aujourd’hui, 75 % des
habitants du Maine soutiennent une politique d’Etat qui fournit une
aide publique pour couvrir le co0t du logement des personnes a
faibles revenus,® ce qui peut contribuer & enrayer 'augmentation
du nombre de personnes sans logement vivant dans des abris, dans
la rue et dans des conditions temporaires intenables. Pour résoudre
cette crise, il faudra également une intervention politique active
dans les cycles de pauvreté qui sont un facteur déterminant de
Iinstabilité du logement et qui nuisent de maniére disproportionnée
aux personnes de couleur.

«Je devais prendre mon premier
appartement et j'avais I'air d'un
Blanc. Je veux dire qu’on ne
pouvait pas deviner au téléphone
que je suis une personne noire.

Je parle donc au propriétaire. Je
pense que j ai eu 'appartement, il
fallait que j'aille le visiter. Tout est
super et génial, n’est-ce pas ? C’est
ce que j ai prévu faire a mon réveil.
Quand j’arrive la-bas, 'endroit
était soi-disant « pris »...»

- Habitant noir du Maine

Le revenu moyen nécessaire pour acheter une maison
au prix médian dans le Maine est aujourd’hui de
Le revenu médian dans le Maine est de

(2,1 %) en 2023.
est noire,

alors qu’elle ne représente que

des habitants noirs de Etat sont
des

Seuls
propriétaires de leur logement, contre
habitants blancs.

sur 50 Etats en termes
d’égalité raciale en matiére d’accession a la propriété.
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Richesse et revenus

En tant qu’habitants du Maine, nous savons que notre Etat prospére
lorsque chacun a la possibilité d’exercer un travail valorisant, de
trouver un endroit sOr oU vivre et de construire une vie meilleure pour
nos enfants et nos familles. Pour un trop grand nombre de personnes
vivant dans le Maine aujourd’hui, ces besoins fondamentaux sont hors
de portée, car le cott de la vie monte en fleche tandis que les salaires
stagnent. Nous sommes si nombreux & ressentir ce resserrement
que prés de 70 % des habitants du Maine ont cité les inégalités de
richesse et de revenus comme un sujet de préoccupation.” Mais pour
les communautés marginalisées en raison de leur race, ces impacts
sont amplifiés par des héritages d’inégalités qui se combinent pour
limiter les opportunités, les revenus et le transfert générationnel de
la richesse. S’attaquer aux causes systémiques des inégalités en
matiére de richesse et de revenus, en particulier celles liges & 'accés
a la terre, au logement et & un emploi stable et sor, est essentiel pour

faire du Maine un endroit ou il fait bon vivre pour nous tous.

Origines historiques de P’écart de
richesse entre les races

Aujourd’hui, les familles noires aux Etats-Unis ne détiennent
que 15 % de la fortune moyenne des familles blanches (voir
figure 5).% La « fortune » désigne la valeur totale des actifs
détenus par un individu ou une famille. Bien quelle soit
étroitement liée au revenu, elle s’accumule sur des périodes
beaucoup plus longues et se transmet souvent de génération
en génération.” En d’autres termes, I'histoire est importante
pour comprendre la répartition des fortunes au sein d’une

2 oy 4 . N\
Inégalité des richesses selon la race
aux Etats-Unis 1989 - 2019
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Figure 5. A l’échelle nationale, les ménages blancs ont

uneplus grande richesse par rapport aux ménages noirs
et latinos. Adapté de Aladengady et Forde (2021).%

société. Le « fossé racial en matiére de richesse » aux Etats-Unis
remonte aux premiéres institutions de I'esclavage, qui ont permis
de concentrer la richesse entre les mains d’un nombre relativement
restreint de propriétaires terriens blancs, dont les actifs se sont
accrus & la fois gréce au travail des esclaves et a la traite des
esclaves elle-méme. Dans le méme temps, les Africains réduits en
esclavage pendant cette période, eux-mémes considérés comme
des « articles de commerce », n’ont jamais été rémunérés pour leur
travail, se sont vu refuser 'accés a la terre et au capital politique,
et ont été exclus des formes d’échanges commerciaux qui leur
auraient permis d’accumuler des biens et des richesses. Lorsque les
anciens esclaves ont obtenu leur indépendance aprés I'adoption
du 13e amendement, la célébre promesse de « quarante acres et
une mule » ne s’est jamais concrétisée, laissant beaucoup d’entre
eux avec peu de ressources pour se construire une vie stable.?
Plus encore, la pratique de I'esclavage n’a pas pris fin avec le 13e
amendement, mais a plutét évolué - d’abord par le métayage, puis
par la location de terres et, finalement, par des pratiques telles
que la location de prisonniers?-(lire davantage dans la rubrique
Systéme judiciaire pénal). Alors que notre nation s’industrialisait
a cette époque, les Noirs américains étaient intentionnellement
exclus de la participation & I'économie en pleine croissance.

Tout au long du XIXe siécle, les institutions forgées avant la guerre
de Sécession et au début de la période coloniale ont été rendues
plus tangibles par des lois, des politiques et des pratiques qui
ont transféré de vastes étendues de terres - un atout essentiel
pour la création de richesses - aux mains des colons blancs.?? Au
fil des générations, le fossé racial en matiére de richesse s’est
creusé a mesure que les politiques et les pratiques de ségrégation,
sanctionnées par les gouvernements fédéral, étatiques et
locaux, ont chassé les citoyens noirs de leurs terres, empéché les
minorités d’accéder & des carriéres lucratives, limité 'accés aux
préts immobiliers et commerciaux, créé des obstacles a 'accés
aux programmes de retraite et de pension parrainés par I'Etat
et élaboré des programmes éducatifs séparés et profondément
inégaux qui ont limité les possibilités offertes aux générations
montantes. Pris dans leur ensemble, « une histoire de faibles
salaires, de mauvaise scolarisation et de ségrégation a affecté non
pas une ou deux générations de Noirs, mais pratiquement tous les
Afro-Américains jusqu’au milieu du XXe siécle » et au-dela.??



L’écart de richesse entre les races
dans le Maine

Aujourd’hui, ces lois, politiques et pratiques se sont conjuguées
pour répartir la richesse dans la société selon des critéres raciaux.
Les disparités en matiére d’années de propriété, de revenus du
ménage, de chémage, de possibilités d’études supérieures et
de patrimoine familial préexistant sont autant de facteurs qui
déterminent comment et oU les actifs s’accumulent %(lire davantage
dans la rubrique Logement et Education publique). Bien que le
Maine présente un taux d'inégalité des richesses inférieur a celui
d’autres Etats américains, il n’est pas & I'abri de ces injustices. En
2020, les travailleurs noirs du Maine gagnaient en moyenne 0,63
dollar pour chaque dollar gagné par les travailleurs blancs,? et ces
statistiques divergent également en fonction du sexe, les femmes
du Maine gagnant en moyenne 0,77 dollar pour chaque dollar
gagné par les hommes.? Nous constatons des disparités similaires
au niveau des ménages. En 2023, le revenu médian des ménages
des familles blanches était supérieur & 70 000 dollars, tandis
que celui des familles noires était d’environ 55 000 dollars.? Ces
inégalités sont peut-étre plus notables dans les taux de pauvreté du
Maine. En 2022, 10,2 % des habitants blancs du Maine vivaient en
dessous du seuil de pauvreté, mais ce chiffre est passé a 13 % pour
les habitants latinos de I'Etat, 17 % pour les habitants autochtones
de IEtat et 29 % pour les habitants noirs de I'Etat la méme année.?

Si les inégalités de richesse entre les Américains blancs et noirs trouvent
principalement leur origine dans l'esclavage et la ségrégation, elles se
présentent de maniére légérement différente pour les communautés
tribales du Maine et d'ailleurs. Si la richesse personnelle est un mauvais
indicateur de la richesse dans de nombreuses cultures autochtones,
il est également difficile d'ignorer que le vol de terres parrainé par
PEtat, la violence systémique, la destruction génocidaire de la culture
autochtone et la réinstallation forcée sur les terres des réserves se sont
tous combinés pour créer des obstacles importants & la prospérité
des peuples autochtones. Les nations Wabanaki sont également
confrontées & des difficultés uniques pour accéder aux ressources
fédérales de développement économique qui ne s’appliquent qu’au
Maine (lire davantage dans dans la rubrique Autodétermination
des Wabanaki). Ces restrictions & la souveraineté conduisent non
seulement & des disparités économiques entre le peuple Wabanaki et
les habitants blancs du Maine, voire les citoyens des tribus reconnues
par le gouvernement fédéral en dehors du Maine, mais elles étouffent
également la croissance économique que les ressources fédérales
pourraient créer dans les communautés rurales voisines.?

Des rapports récents ont présenté une image plus optimiste de la
répartition des richesses dans I'ére post-pandémique. Entre 2019
et 2022, la richesse des Américains moyens a augmenté de 51 800
dollars, engrande partie gréce dlahausse de lavaleur deslogements.
Pour les propriétaires noirs et ceux issus d’autres minorités, dont
beaucoup font partie des 50 % de détenteurs de richesse les moins
fortunés du pays, cela s’est traduit par une augmentation rapide
de leur valeur nette. Cependant, la hausse des prix de I'immobilier

a également créé des difficultés importantes pour les locataires de
cette méme tranche, qui ont désormais moins de chances d'accéder
a la propriété et doivent faire face & une augmentation des coUts de
location. Dans le Maine, aujourd’hui, seulement 28 % des familles
noires sont propriétaires de leur logement®, ce qui suggére que les
récentes hausses de la richesse liées & la valeur de ces actifs pourraient
contribuer & creuser 'écart de richesse entre les races dans notre Etat,
avec des conséquences considérables pour I'avenir® (lire davantage
dans la rubrique Logement).

A partir de 2022,

contre 17 % des peuples autochtones du Maine, 13
% des habitants latinos du Maine et 10,2 % des
habitants blancs du Maine.

pour une famille
blanche dans le Maine en 2022 était de 70 228
dollars, contre 54 996 dollars pour une famille noire.

De 1989 a 2020, les tribus reconnues par le
gouvernement fédéral en dehors du Maine ont
augmenté leur revenu par habitant de 61 %.

de 9 %, contre 17 % en moyenne nationale.
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Emploi et travailleurs

En tant d’habitants du Maine, nous connaissons la valeur du
travail acharné. Un emploi sor, stable et valorisant nous permet de
subvenir aux besoins de nos familles, de mettre du pain sur la table
et d’assurer un bel avenir & nos enfants. Au-dela de I'essentiel, les
emplois de qualité créent de la richesse, contribuent & la société et
nous permettent de vivre plus longtemps® et en meilleure santé™ .
Cependant, tout le monde n’a pas accés a ces opportunités. Dans
le Maine, les personnes de couleur sont plus susceptibles d’occuper
des emplois mal rémunérés et aux conditions de travail difficiles,
avec moins d’avantages sociaux et des horaires imprévisibles
. Méme lorsqu’ils ont un bon emploi, ils sont plus susceptibles d'&tre
victimes de discrimination® (voir figure 6). Ces inégalités sont le résultat
de siecles d’exploitation des travailleurs, en particulier des travailleurs
de couleur, et sont souvent aggravées par les inégalités en matiére de
richesse, de logement, d’éducation, d'incarcération, de prise en charge
des enfants et des personnes dgées et de soins de santé, qui ont toutes
une influence sur la capacité d’'une personne d trouver et & conserver un
bon emploi. Ce probléme nous concerne tous. Le Maine est confronté
& une pénurie croissante de main-d’ceuvre qui menace I'accessibilité
financiére et 'accés aux biens et services dont nous dépendons. Si nous
voulons que la vie dans le Maine soit « comme elle devrait &tre », nous
devons nous attaquer aux conditions qui empéchent les habitants de
cet Etat de voir les fruits de leur travail.

Origines historiques des disparités
raciales en matiére de droits des
travailleurs

Les normes actuelles du travail - salaire minimum, semaine de travail
de 40 heures, heures supplémentaires rémunérées et protections sur
le lieu de travail - ont été obtenues grace a l'action collective des
travailleurs. Cependant, leurs avantages ne se sont jamais étendus
a tous. Les politiques fondamentales du travail promulguées dans
les années 1930, telles que le salaire minimum, I'assurance chémage
et le droit de créer des syndicats, excluaient spécifiquement les
travailleurs agricoles et domestiques, car la majorité de ces emplois
étaient occupés par des Noirs américains.®® Bien que I'esclavage
ait été aboli, I'’économie du Sud reposait sur I'exploitation d’une
main-d’ceuvre gratuite et bon marché, fournie auparavant par
des Noirs réduits en esclavage. Exclure les travailleurs du secteur
agricole et domestique des normes du travail émergentes a fourni
un moyen apparemment neutre sur le plan racial pour répondre
aux demandes des législateurs du Sud, qui considéraient ces
protections comme une menace grave pour leur ordre économique
et social.* Les impacts raciaux de ces lois se poursuivent encore
aujourd’hui, car certains Etats, dont le Maine, limitent le droit

des travailleurs agricoles et domestiques & sorganiser®® #

[ Conditions de travail dans le Maine |

par race
Congé familial et médical de moins de 12 semaines

61%

45%

Heures supplémentaires non

rémunérées Les personnes de

couleur du Maine

44%

Les personnes de rance

29%

blanche du Maine

Victime de discrimination avu travail

19%

7%

Figure 6. Les habitants de couleur sont moins bien
traités et bénéficient de moins d’avantages sur leur lieu

de travail que les habitants blancs. Adapté de State of
Working Maine (2019).%

et & percevoir un salaire décent, malgré le soutien généralisé de la
population du Maine & ces politiques. En 2023, 75 % des habitants du
Maine étaient favorables & un salaire minimum pour les travailleurs
agricoles, et 81 % étaient favorables & des politiques qui étendraient
les droits de négociation collective.”? Les travailleurs agricoles et
domestiques sont encore majoritairement des personnes de couleur,
et sont reconnus comme faisant partie des travailleurs les plus

exploités et les plus vulnérables du pays aujourd’hui.** 4

Le marché de Pemploi dans le Maine

Certains emplois sont plus dangereux que d’autres, comme le savent bien
les personnes qui ont travaillé dans les industries traditionnelles du Maine.
Aux Etats-Unis, les personnes de couleur sont plus susceptibles d'occuper
des emplois présentant le plus grand risque d'accident.”® La sylviculture en
est un exemple. En 2002, le pire accident non lié & un incendie de Ihistoire
de l'industrie aux Etats-Unis sest produit dans le Maine, lorsque quatorze
travailleurs forestiers du Guatemala et du Honduras se sont noyés dans
la riviére Allagash aprés que la fourgonnette qui les transportait se soit
renversée sur un pont étroit. La méme année o0 les noyades d’Allagash ont
eu lieu, les entreprises forestiéres du Maine employaient 1200 travailleurs
migrants, principalement originaires d’Amérique centrale. “ Outre la
sylviculture, lagriculture se classe réguliérement parmi les professions les



plus dangereuses.”” Lagriculture dans le Maine dépend fortement des
personnes de couleur, o0 10 000 & 12 000 travailleurs migrants arrivent
chaque année pour cueillir des cultures telles que le brocoli, les pommes
de terre et les myrtilles sauvages.*® Ces emplois physiquement exigeants,
impliquant souvent ['utilisation de machines lourdes, I'exposition aux
pesticides et de longues heures dans des conditions difficiles, comportent
des risques inhérents. M&me au-deld de 'agriculture et de la sylviculture,
qui sont connues comme des professions & haut risque, les habitants de
couleur du Maine sont confrontés & un risque plus élevé d'accidents du
travail, ce qui met en évidence des inégalités plus générales en matiére de
conditions de travail et de normes de sécurité. Les emplois essentiels sont
occupés de maniére disproportionnée par des personnes noires et latinos,
un facteur qui explique les taux plus élevés d’exposition et de décés dus a
la COVID-19 ;* en fait, le Maine a connu la plus grande disparité raciale en
matiére de cas de coronavirus aux Etats-Unis, avec des habitants noirs du
Maine tombant malades & un taux plus de 20 fois supérieur a celui de leurs
voisins blancs® (lire davantage dans la rubrique Santé et soins médicaux).

«Lors de mon premier emploi ici,
on m’a dit en face, mot pour mot : «
Ne soyez pas le Noir en colére ou vous
n’obtiendrez pas cette promotion ».

— Habitant noir du Maine

Le danger relatif des conditions de travail est 'une des nombreuses
mesures contemporaines des inégalités raciales en matiére d’emploi.
Les taux de chédmage constamment élevés chez les travailleurs de
couleur sont un autre exemple de la facon dont les disparités en
matiére d’emploi se manifestent dans le Maine. **' Alors que le Maine
a connu en 2023%2 ses taux de chémage les plus bas depuis plus
de dix ans, les travailleurs noirs et latinos étaient environ 1,5 fois
plus susceptibles que les travailleurs blancs de chercher du emploi.®
Lorsqu’ils cherchent un emploi, les travailleurs de couleur sont
réguliérement victimes de discrimination, les candidats blancs ayant
deux fois plus de chances de recevoir un rappel ou une offre d’emploi
que les candidats noirs ayant un CV équivalent®, un constat qui
reste le méme quels que soient la profession, le secteur d’activité
et la taille de 'employeur.®® La capacité & trouver et & conserver un
bon emploi est également influencée par I'utilisation omniprésente
des réseaux sociaux pour trouver un emploi. Bien qu’elles semblent
neutres sur le plan racial, les disparités constantes dans le statut
socio-économique des communautés marginalisées limitent l'utilité
des réseaux sociaux dans la recherche d’un emploi.

En plus des défis décrits ci-dessus, les nouveaux arrivants dans
le Maine sont confrontés & des obstacles uniques en matiére
d’emploi. La loi fédérale exige une période d’attente de six mois
aprés le dépdt des documents d’'immigration pour commencer &
travailler, et cette période d’attente est connue pour étre plus
longue en raison d’un traitement inefficace des documents.

Les personnes trés expérimentées et trés instruites qui arrivent
nouvellement dans le Maine occupent souvent des emplois peu
qualifiés parce que leurs diplémes étrangers ne sont pas reconnus
dans I'Etat. D’autres facteurs, tels que les barriéres linguistiques,
aggravent les difficultés rencontrées par les nouveaux arrivants
pour trouver et conserver un emploi, ce qui a des répercussions en
aval sur la stabilité des soins de santé et du logement.?”

des habitants du Maine sont favorables a
un salaire minimum pour les ouvriers agricoles,
tandis que d’entre eux soutiennent le droit des
ouvriers agricoles a la négociation collective.

des travailleurs de couleur interrogés
dans le Maine ont déclaré avoir été

migrants pour cueillir des produits tels que le brocoli,
les pommes de terre et les myrtilles sauvages.

Les habitants noirs et latinos du Maine sont
de chercher du travail que les
habitants blancs du Maine.
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Transport

Que ce soit pour se rendre au travail, & I'école, & I'épicerie
ou chez le médecin, les habitants du Maine savent que
I'indépendance passe par des moyens de transport fiables et
accessibles. Les transports permettent d’accéder aux soins de
santé, a nos familles et & nos amis, et aux grands espaces - et
ce n’est pas seulement une question d’avantages pour chacun
d’entre nous individuellement. Les endroits dotés de réseaux
de transport public performants bénéficient d’avantages
économiques et sanitaires liés & la croissance de 'emploi et aux
économies des ménages,*® & la baisse des taux de maladies
telles que le cancer et les maladies cardiovasculaires, et & une
cohésion sociale accrue.®” Maintenir un systéme de transport
robuste dans le Maine est une tache considérable : entre des
centaines de kilométres de routes, des réseaux de ferries
cétiers, des chemins de fer et des aéroports, le Maine dispose
d’une infrastructure de transport par habitant plus importante
que la plupart des Etats.®® En 2020, aprés des décennies de
sous-financement, le Département des transports de I'Etat
(DOT) a reconnu que « la réalité budgétaire est que nous
gérons désormais avec compétence un lent déclin de notre
systéme de transport »* ¢' - alors méme que la population de
IEtat continue de croitre. Les routes et les ponts du Maine sont
en mauvais état, le co0t des véhicules d’occasion et neufs est
plus élevé que jamais,® ¢ et les options de transport public
sont rares. La qualité des infrastructures de transport de notre
Etat a un impact sur tous les habitants du Maine, mais pour
les plus marginalisés - y compris les Wabanaki, les nouveaux
habitants du Maine et les personnes de couleur - cet impact
s‘ajoute & dautres disparités, rendant particulierement
difficile de répondre aux besoins fondamentaux.®*

Inégalités en matiére de transport

Aux Etats-Unis, les communautés de couleur ont supporté de
maniére disproportionnée les colts du transport, alors qu’elles ont
peu bénéficié de leur évolutions. Les lois de I'ére Jim Crow obligeaient
les Noirs américains & céder leur place aux passagers blancs. Le
développement du réseau autoroutier inter-Etats a traversé des
quartiers de couleur et des villes et villages physiquement séparés
selon des critéres raciaux. Ce processus a détruit des maisons, des
églises, des écoles et des entreprises, et a favorisé I'enracinement
de la pauvreté urbaine et de la ségrégation qui persistent encore
aujourd’hui.65 Le Maine n'a pas été épargné par ces pratiques. A
partir de 1955, la « Slum Clearance and Redevelopment Authority » de
Portland a lancé une série de projets de démolition dans les quartiers
d'immigrants. Le rapport d’'une autorité concernant le premier
quartier démoli a noté sa « nécessité » pour certains résidents car «
les membres de groupes minoritaires, en particulier les non-blancs, y
étaient acceptés ». 4%’ En 1970,

Figure 7. Franklin Arterial traverse les principales

communavutés d'immigrants de Portland. Source : McCue, J.

(Jan 29, 2020). Portland Press Herald.

Franklin Arterial et les parcs voisins avaient été construits a la
place des maisons et des commerces détruits de centaines de
résidents italiens, juifs et arméniens68 (voir figure 7).

Au niveau national, la construction d'autoroutes et de routes
principales a créé des crises de santé publique qui ont affecté de
maniére disproportionnée les communautés de couleur.” 7% 7" Les
concentrations élevées d’émissions de véhicules associées aux routes
principales ont favorisé la propagation de I'asthme infantile dans
727374 ainsi que I'augmentation des taux de
maladies telles que les maladies cardiovasculaires, le cancer et méme
les décés prématurés.” 7 Les villes congues autour de la voiture sont
non seulement mauvaises pour la santé et I'environnement, mais
elles créent également des obstacles importants & I'accés pour les
personnes de couleur. Ces disparités se sont accentuées ces derniéres
années, le co0t de tous les véhicules, mais surtout des voitures
d’occasion, ayant explosé, passant d’'une moyenne d’environ 20 000
dollars en 2019 & une moyenne d’environ 30 000 dollars en 2023.77
Pour les ménages a faibles revenust, qui sont majoritairement
des personnes de couleur, le colt de possession d'une voiture
peut représenter 20 & 50 % du revenu annuel d'un ménage”® (lire
davantage dans la rubrique Richesse et revenus). Les inégalités
en matiére de coUt lié & la possession d’une voiture aggravent ce
probléme, les personnes de couleur payant entre 30 et 70 % de plus
pour leur assurance automobile que les personnes blanches, méme
en tenant compte de facteurs tels que le taux d’accidents” (voir
figure 8). Des tendances similaires existent sur le marché des préts
automobiles, oU les Américains noirs et latinos sont plus susceptibles
de se voir refuser des préts que les Américains blancs malgré des
cotes de crédit comparables ; et, s’ils sont approuvés, ces populations
se voient proposer des taux d’intérét supérieurs de 0,7 % en moyenne
& ceux des Blancs.®°

les communautés noires,

*Il convient de noter que le DOT a recu d'importants financements étatiques et fédéraux depuis 2020, ce qui a permis d’atténver la crise
budgétaire immédiate du Département. Cependant, le DOT est clair sur le fait que ce financement est loin d’étre une panacée et que des recettes

supplémentaires sont nécessaires pour respecter les budgets futurs.

1 lci, « faible revenu » inclut les ménages classés dans les deux quintiles de revenu les plus bas : 806 25-0 dollars et 091 50-807 25 dollars.



Transports publics

Les transports publics peuvent offrir des avantages considérables
& ceux qui nont pas accés aux autres moyens de transport. Les
personnes dgées, les personnes handicapées et celles qui se déplacent
quotidiennement, les femmes, les personnes a faibles revenus, les
jeunes ou les personnes de couleur sont parmi les plus susceptibles
d'utiliser les transports publics & léchelle nationale. Lorsqu’ils
sont disponibles, les transports publics améliorent la mobilité des
communautés et réduisent les disparités raciales & mesure que les
taux d’accidents de voiture et de pollution atmosphérique diminuent,
et que 'accés aux soins de santé, & une alimentation saine, & I'emploi
et aux liens sociaux s’améliore.?' Ces avantages sociétaux sont I'une
des raisons pour lesquelles les transports publics soutiennent nos
économies,®? ou chaque dollar investi dans les transports publics
entraine cinq dollars de croissance économique.®

Cependant, les infrastructures de transport public sont limitées
dans le Maine, en partie en raison de I'étendue géographique de
I'Etat. Les bus représentent moins de 1% des déplacements annuels
en véhicule dans I'Etat® et les services ferroviaires sont limités &
la partie sud de I'Etat®. De nombreux habitants agés et & faibles
revenus dépendent des transports en commun, mais prés de 75 %
des personnes dgées du Maine vivent dans des communautés sans
service régulier de transport public86.8¢ Par rapport aux Etats ayant
des climats et des populations similaires, le Maine recoit relativement
peu d'aide fédérale pour ses infrastructures de transport rural
et dépend beaucoup plus des financements municipaux, ce qui
entraine des inégalités en matiére dinfrastructures dans I'Etat.”
Le ministére des Transports du Maine a identifié les habitants de
couleur, les peuples autochtones et les nouveaux habitants du
Maine comme des populations chroniquement mal desservies par
nos infrastructures actuelles.%

[ Primes d’assurance automobile par\

communavuté noire prédominante

$622
ERTTR $769

$834
$1060

[T § 640

Figure 8. A I’échelle nationale, les coUts de Passurance

automobile obligatoiresont plus élevés dans les commu-
nautés de couleur. Adapté de Feltner and Heller (2015).%°

pour leur assurance automobile que
les personnes blanches.

Les bus représentent des
déplacements annuels en véhicule dans le Maine.

investi dans les transports publics

génére

vivent
dans des communavutés qui n’ont pas accés aux
transports en commun.
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Santeé et soins médicaux

Les soins de santé ne se limitent pas & 'hépital, mais commencent par
la satisfaction de nos besoins fondamentaux : un endroit sGr oU vivre,
des aliments nutritifs & manger et une communauté qui soutient notre
bien-étre. Cependant, comme I'a montré la pandémie de COVID-19,
ces opportunités ne sont pas accessibles & tous, et nous constatons par
conséquent des disparités importantes en matiére de santé. Le Maine a
connu I'une des disparités raciales les plus élevées en matiére d'infections
& coronavirus aux Etats-Unis, les habitants noirs du Maine tombant
malades & un taux plus de 20 fois supérieur a celui de leurs voisins
blancs.”°De nombreux facteurs ont contribué & ce résultat, notamment
les disparités en matiére d’accés aux soins de santé dans le Maine, oU
les minorités raciales et ethniques sont deux fois plus susceptibles que
les habitants blancs de ne pas bénéficier de soins réguliers ;" oU prés
de la moitié des sans-abri sont noirs et ne peuvent donc pas se mettre
a Pabri ; et oU les habitants de couleur représentent un pourcentage
disproportionné des travailleurs de premiére ligne du Maine, ce qui les
rend plus vulnérables & la propagation de la maladie (lire dovantage
dans les rubriques Logement, et Emploi et Travailleurs). Ces charges
disproportionnées n’ont pas commencé avec la COVID. Les Noirs
américains sont nettement plus exposés que les Blancs américains aux
maladies cardiaques, au diabéte, & 'asthme, & la mortalité maternelle
et & une foule d’autres maladies et troubles résultant des inégalités
sociales. De telles disparités sont 'une des principales raisons pour
lesquelles des organisations telles que les Centres pour le contréle et la
prévention des maladies reconnaissent le racisme comme une menace
sérieuse pour la santé publique et un facteur déterminant des mauvais

résultats en matiére de santé dans les communautés de couleur.??

Accés aux soins

La médecine préventive joue un réle essentiel dans la santé, mais
aujourd’hui, 61% des habitants du Maine et un nombre considérable
de membres de la communauté Wabanaki vivant dans les zones
rurales n’ont pas facilement accés aux soins de santé.”® Dans tout
I’Etat, environ un habitant du Maine sur trois doit parcourir plus
de 48 km pour accéder aux soins primaires™ (lire davantage dans
la rubrique Transport). Aujourd’hui, 256 villes du Maine souffrent
d’une pénurie de professionnels de santé, dont la grande majorité
(254) se trouvent dans des zones rurales® (voir Figure 9). L'impact
de la pénurie de prestataires est exacerbé par le manque d’accés
& I'Internet haut débit dans les zones rurales du Maine, ce qui
limite la viabilité de la télésanté dans certaines parties de I'Etat.”
Cette situation, associée aux longs délais d’attente pour les soins
préventifs, pousse davantage d’habitants des zones rurales
du Maine vers les services d’urgence, ce qui entraine des coits
économiques et sanitaires importants.”” La pénurie généralisée
de ressources dans les régions rurales s’est installée au fil du
temps, oU les tendances au ralentissement économique rural et &
la pénurie de praticiens & travers les Etats-Unis ont contribué a la
perte de services et a I'expansion des déserts médicaux.”®

Le manque d’accés physique aux soins, bien sr, n’est qu’une partie
de I'équation. Une assurance maladie abordable et accessible est
également un outil fondamental pour garantir la santé individuelle et
publique. Les personnes de couleur du Maine sont plus susceptibles

d’occuper des emplois

sans avantages
sociaux et par
conséquent, sont
plus de trois fois
plus susceptibles
de  bénéficier du
MaineCare que les
résidents blancs de
IEtat® (lire davantage
dans  la
Emploi et travailleurs).
Ces patients sont
plus susceptibles
de se voir refuser
des soins par les
praticiens, tant dans
les établissements de
soins primaires que
spécialisés, ce qui peut
conduire les patients
a se faire soigner
dans des hépitaux
d’accés critique ou des
hépitaux du réseau de
sécurité, qui fournissent
généralement des soins
de moindre qualité a
un coOt plus élevé.”™ Et cela ne concerne que les personnes qui ont
accés & des soins. Les habitants autochtones et noirs de I'Etat du
Maine sont respectivement 1,5 et 2 fois plus susceptibles de ne pas
&tre assurés que les habitants blancs.™ Méme avec une couverture
d’assurance, de nombreux habitants du Maine ont du mal & payer
les soins dont ils ont besoin. Entre 2011 et 2017, un habitant du Maine
sur dix a été confronté & des obstacles financiers pour accéder aux
soins, les personnes de couleur du Maine étant environ deux fois plus
susceptibles d’étre confrontés & de tels obstacles que les habitants
blancs.'™ Le co0t de I'accés aux soins a considérablement augmenté
en 2021, lorsque plus de la moitié des adultes du Maine (55 %) ont
déclaré avoir été confrontés a des obstacles financiers pour accéder
aux soins de santé. Parmi les personnes confrontées a des obstacles
financiers, 34 % des adultes du Maine ont retardé les soins et 27 %
ont refusé de les recevoir.” Ce manque d’accés d des soins de qualité
& un prix abordable n’est pas seulement une mauvaise nouvelle pour
ces personnes, mais contribue & une crise de santé publique plus large
qui nous touche tous.

rubrique

Région en pénurie de
professionnels de santé

Figure 9. Le Maine manque de
travailleurs pour doter en personnel
les hépitaux et les établissements de
soins. Adapté de I’Administration des

ressources et services de santé des
- 95

Qualité des soins

Si le manque d’accés aux soins est un facteur important de disparités
en matiére de santé, les communautés raciales, autochtones et tribales
du Maine se heurtent également a d’autres obstacles systémiques &
une bonne santé, notamment en ce qui concerne la qualité des soins
qu’elles recoivent. Les barriéres linguistiques constituent un obstacle
important aux soins, en particulier dans les communautés rurales o0
les ressources disponibles pour la traduction sont plus limitées. Dans
d’autres cas, ces inégalités en matiére de qualité des soins peuvent




étre attribuées a la discrimination et aux préjugés qui ont marqué
évolution des pratiques médicales. Cette situation est encore
aggravée par le manque de médecins de couleur aux Etats-Unis,
car la rareté des écoles de médecine, les coUts élevés, les exigences
élevées en matiére de stages et les environnements éducatifs hostiles
que connaissent de nombreux médecins de couleur se traduisent
par une représentation disproportionnellement faible. Aux Etats-
Unis, seuls 5,7 % des médecins sont noirs,”® et dans I'ensemble,
les personnes de couleur ne représentent que 33,1 % des médecins
américains, contre 56,5 % de médecins blancs. La fracture est encore
plus marquée dans le Maine, ou 80,4 % des 4 581 médecins sont
blancs et seulement 11,7 % sont des personnes de couleur.’®

Aujourd’hui, environ un adulte noir sur trois et un adulte autochtone
ou latino sur cinq déclarent avoir été victimes de discrimination raciale
lorsqu'ils ont consulté un médecin ou se sont rendus dans une clinique
médicale.''”” Certaines études suggérent que les préjugés sont moins
marqués chez les prestataires de couleur, tandis que d'autres ont
constaté que les préjugés persistent indépendamment de la race ou de
lorigine ethnique du médecin, ce qui suggére qu'ils sont peut-étre plus
étroitement liés & la formation médicale qu’aux préjugés interpersonnels.
Il est essentiel de s’attaquer & ces problémes systémiques, tant dans la
pratique de la médecine que dans la formation médicale, car des soins
de mauvaise qualité réduisent la confiance dans le systéme de santé et
entrainent des retards et des refus d’'accés aux soins, des perturbations
de la continuité des soins, le non-respect des conseils médicaux et, en fin
de compte, une dégradation de I'état de santé général'® et des risques
accrus pour la santé publique.

Soins de la reproduction

Ces problémes d'acces a des soins de qualité ont également un impact
sur des domaines spécifiques des soins de santé, y compris la santé
reproductive. Aujourd’hui, les taux de mortalité maternelle sont un
indicateur frappant des disparités raciales persistantes en matiére de
soins de santé reproductive. Au niveau national, le taux de mortalité
lié & la grossesse est de 16,7 pour 100 000 naissances, mais il atteint
respectivement 40,8 et 29,7 pour les femmes noires et autochtones.
La recherche médicale montre que plus de la moitié de ces décés sont
évitables.109 Bien que le taux de mortalité maternelle du Maine ne puisse
&tre calculé en raison de la petite taille de 'échantillon,*™ des mesures
étroitement liées sur l'accés aux soins prénatals sont disponibles. Les
habitants blancs du Maine sont les plus susceptibles de recevoir des
soins prénatals (87,6 %), par rapport aux peuples autochtones (79,7 %)
et aux habitants noirs (70,0 %), hawaiens/insulaires du Pacifique (63,6
%) et latinos (80,6 %) de I'Etat. Les habitants blancs sont également
plus susceptibles de recevoir des soins prénataux dés qu'ils le souhaitent
(91,1%), contre 60,3 % des habitants noirs de I'Etat du Maine.™

Plusieurs facteurs contribuent & ces disparités. Les examens
nationaux de cas individuels montrent une prise en charge clinique
inadéquate et inégale des maladies telles que I'hypertension et les
maladies cardiovasculaires pendant la grossesse, qui touchent de
maniére disproportionnée les personnes noires."™ La santé et le bien-
&tre maternels, ainsi que les droits reproductifs, sont également
affectés aujourd’hui par de longues et violentes histoires de
contrdle corporel qui ont commencé pendant I'esclavage et se sont
intensifiées pendant le mouvement eugénique, ou le recours & la
stérilisation forcée s’est développé a travers les Etats-Unis. L'Etat du
Maine ne fait pas exception. En 1912, le Maine a expulsé de force la
communauté métisse de I'lle de Malaga, et huit habitants de Malaga

ont été internés a I"école du Maine pour les déficients mentaux, o0 la
stérilisation était une procédure courante.™

Les inégalités raciales en matiére de soins de santé reproductive se
retrouvent également dans l'accés aux contraceptifs. Lutilisation
nationale de contraceptifs chez les femmes noires dgées de 15 & 49 ans
est de 59,9 %, contre 67,0 % chez les femmes blanches, ce qui laisse aux
femmes de couleur moins d’options en matiére de planification familiale
que leurs consoeurs blanches. Il a été démontré que la suppression
des obstacles financiers & l'accés & la contraception augmente son
utilisation chez toutes les femmes, quelle que soit leur race,™ tout comme
Paugmentation de la couverture d’assurance maladie. Trente-deux Etats
(dont le Maine™) et le District de Columbia ont élargi 'accés & Medicaid
pour inclure la couverture des contraceptifs, ce qui, selon les premiéres
indications, peut étre crucial pour réduire les disparités raciales dans

Putilisation et 'accés aux contraceptifs.™

Les habitants autochtones et noirs du Maine sont
respectivement

que les habitants blancs du Maine.

En 2021,

80,4 % des médecins du Maine sont blancs, tandis
que seulement

Le taux national de mortalité maternelle est de 16,7
décés pour 100 000 naissances, mais il
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Soins aux enfants et aux personnes agées

En tant que membres de la classe ouvriére, les habitants du Maine
connaissent 'importance de soins de haute qualité, accessibles et
abordables pour ceux que nous aimons. Prendre soin de nos enfants et
des membres dgés de notre famille nous encourage a travailler et nous
permet de fournir le soutien dont nos familles ont besoin. Le Maine est
actuellement confronté & une crise dans le secteur des soins de santé, oU
les colts élevés et le manque de services limitent 'accés a des soins de
haute qualité dans tout I'Etat. Ces difficultés sont encore plus marquées
en fonction de la race et du sexe, oU les normes culturelles (par exemple,
en matiére de genre) et les pratiques structurelles (par exemple, en
matiére de congé parental) font que les femmes et les personnes de
couleur assument la majeure partie des soins.” Dans le méme temps,
les personnes travaillant dans le domaine des soins - souvent aussi
des femmes et des personnes de couleur - continuent d'étre sous-
estimées et sous-payées.™ Il est essentiel d'améliorer 'accés & des soins
équitables pour les enfants et les personnes égées dans le Maine, tant
pour les familles que pour les soignants.

Acceés aux soins

Le Maine compte actuellement 1 843 établissements agréés de garde
d’enfants pouvant accueillir jusqu’a 55 843 enfants. Lemplacement de
ces établissements est toutefois tout aussi important que leur capacité.
Aujourd’hui, 3 251 enfants du Maine ne sont pas pris en charge parce que
les prestataires locaux sont complets ou qu'il n’y a pas de prestataire la
ou ils vivent.™ Aujourd’hui, chaque comté du Maine comporte des zones
oU le nombre d’enfants ayant besoin de soins est supérieur a ce que les
services disponibles peuvent fournir (voir figure 10).'%°

( \

RareSuffisant

Figure 10. Les besoins en matiére de garde d’en-

fants ne sont pas satisfaits dans laplupart de PEtat.
Adapté du Center forAmerican Progress (2020).'%°

Méme dansles endroits oUil existe des structures d’accueil pour les enfants,
le manque de personnel reste souvent un obstacle au fonctionnement
a pleine capacité. Une récente enquéte sur les programmes de garde
d’enfants agréés dans le Maine a révélé que 40 % d’entre eux manquent
de personnel, et des études suggerent que plus de 1000 travailleurs de
la petite enfance doivent étre embauchés pour remédier & la pénurie
de personnel dans ce secteur dans le Maine.™ |l est toutefois difficile
d’augmenter le nombre de travailleurs dans ce secteur en raison des
problémes de logement abordable et de faible rémunération qui rendent
difficile le recrutement et la rétention des travailleurs (lire davantage
dans la rubrique Logement). Méme si le Maine a soutenu le secteur
ces derniéres années en versant des allocations supplémentaires aux
travailleurs de la petite enfance,” un travailleur de la petite enfance
moyen dans le Maine gagne un salaire de 34 150 dollars par an.™® Cette
faible rémunération est en partie due & un manque de financement pour
un programme fédéral clé, le Child Care Development Block Grant, qui
soutient les Etats avec des fonds fédéraux pour répondre aux besoins de
garde d’enfants des familles actives ayant des revenus éligibles. Dans le
Maine, 35 % des enfants sont issus de familles éligibles, mais seulement
un enfant éligible sur dix bénéficie de soins subventionnés en raison du
sous-financement chronique du programme.™ La question de la pénurie
de personnel est encore compliquée par le manque de professionnels
de la petite enfance dans le Maine, qui pourraient fournir des services
de garde culturellement adaptés et réactifs aux familles autochtones,
immigrées et réfugiées.”

Ces difficultés se retrouvent également dans le secteur des soins
aux personnes dgées. En 2021, on estimait & 24 350 le nombre de
travailleurs sociaux de premiére ligne dans le Maine™, gagnant en
moyenne 13,50 dollars de I’heure.™ De 2019 & 2022, le Maine a
connu une baisse importante de plus de 4 000 travailleurs sociaux
de premiére ligne, en grande partie en raison d’une rémunération
insuffisante pour faire face & 'augmentation du codt de la vie dans
le Maine. La question de la disponibilité des travailleurs est encore
plus complexe pour ceux qui recherchent des soins culturellement
adaptés. Une évaluation des besoins réalisée en 2020 par
l'université Southern Maine a montré que les personnes dgées des
tribus du Maine qui ont besoin de services de soins préférent étre
prises en charge par une autre personne autochtone. Cependant,
en raison du manque de personnel et de la pénurie générale de
main-d’ceuvre, il N’y avait pas assez de soignants autochtones dans
la population active pour répondre a ces besoins.™®

Le faible salaire des travailleurs sociaux a des répercussions sur
les communautés du Maine. Aujourd’hui, 39 % des travailleurs
sociaux vivent dans des ménages & faibles revenus et prés d’'un
sur quatre (24 %) n’a pas accés & un logement abordable.™ La
pandémie de COVID-19 a également placé les travailleurs sociaux
dans des situations qui ont eu un impact négatif sur leur carriére
et leur santé, compliquant encore davantage les difficultés liées a
ce travail. Le manque d’équipements de protection adéquats et les
soins en face & face nécessaires dans leur travail ont conduit de
nombreux soignants & contracter le COVID. Ala fin de 'année 2020,
par exemple, plus de 350 000 membres du personnel des maisons
de retraite & travers le pays avaient contracté la COVID et prés de
1 300 étaient décédés.™ En raison de ces défis et préoccupations,
entre mars et mai 2020, le nombre de travailleurs de soins directs
a chuté de 280 000 personnes a I'échelle nationale.™ Le Maine a
connu des baisses similaires de la main-d’ceuvre des soins directs.™?
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Abordabilité des soins

Dans les endroits ou les soins sont disponibles, leur co0t reste un
obstacle pour de nombreuses familles. Pour les 70 % des familles du
Maine ayant des enfants de moins de 6 ans et dont les deux parents
travaillent, la garde d’enfants est presque toujours une nécessité.'
Ces services ont toutefois un co0t important. Alors que les normes
fédérales stipulent que les « frais de garde d’enfants abordables »
doivent étre inférieurs & 7 % du revenu d’une famille,™ ce seuil est
bien hors de portée pour la plupart des familles du Maine, ou les frais
de garde d’enfants représentent en moyenne environ 20 % du revenu
annuel d’'une famille. Le codt moyen des soins par enfant dans le
Maine est de 12 500 dollars, et peut atteindre jusqu’a 19 000 dollars.™
Ce fardeau pése particuliérement lourd sur les familles de couleur
du Maine, dont le revenu médian est nettement inférieur & celui des
familles blanches de I'Etat,* et dont les horaires de travail irréguliers
créent souvent des difficultés encore plus grandes pour accéder & des
soins de haute qualité.™ ™ Ces mémes difficultés se reflétent dans le
paysage des soins aux personnes dgées dans le Maine. Aujourd’hui,
PEtat occupe la 49e place sur 50 en termes d’accessibilité financiére
et d’'accés aux services de soins & domicile pour les personnes agées,
et la 45e place sur 50 pour le coGt des maisons de retraite, avec des
coOts annuels représentant 292 % du revenu médian des ménages
du Maine (voir figure 11). Les soins & domicile, bien qu’ils permettent
de réaliser des économies, ne suppriment pas les coOts associés
aux soins aux personnes dgées. Au niveau national, les dépenses
personnelles pour s’occuper des membres &gés de la famille s’élévent
en moyenne d environ 7 242 dollars par an.™ Cette charge financiére
varie considérablement selon les origines ethniques. Par exemple, les
aidants latinos déclarent dépenser prés de la moitié (47 %) de leur
revenu annuel, contre 18 % chez les aidants blancs.™

[ Coit des maisons de retraite et des soins a )

domicile en pourcentage du revenu médian
des personnes égées

83% 213%
101% 292%
Coit médian des soins  Co0Ot médian des
a domicile maisons de retraite

Figure 11. Les coUts des soins aux personnes &gées dans le
Maine sont nettement supérieurs a la moyenne nationale.

Adapté de Reinhard et al, (2023)."#

Impacts économiques plus larges

Les coUts élevés et les difficultés liées a 'accés aux services de garde
d’enfants et de soins aux personnes égées dans le Maine nuisent aux
familles qui travaillent. Dans le Maine, en 2023, le manque de services
de garde d'enfants était la principale raison pour laquelle 22 000
habitants du Maine ne travaillaient pas.“®™ A I'échelle nationale, les
personnesdecouleursontplussusceptiblesderencontrerdesdifficultés
de ce type, 28 % des femmes latines et 28 % des femmes noires

déclarant prendre un congé sans solde pour s’occuper de leurs
enfants, contre 12 % des femmes blanches.”?* Cela peut avoir
un impact sur la stabilité économique et les perspectives d’emploi
a court et a long terme et, par extension, aggraver les disparités
raciales liées & la richesse et au revenu (lire davantage dans
la rubrique Richesse et revenus). En outre, les personnes de
couleur du Maine sont plus susceptibles d’occuper des emplois mal
rémunérés, aux horaires imprévisibles et aux congés limités, ce qui
complique encore la recherche de soins abordables adaptés & des
¥4 15 (lire davantage dans la rubrique Emploi et
travailleurs). Des études récentes ont montré que la diminution de
la main-d’ceuvre associée a la prestation de soins a également un
co0t élevé pour I'Etat, qui perd plus de 1,4 milliard de dollars par an
en activité économique. ¢

horaires irréguliers

FAITS EN BREF

3 251 enfants du Maine sont privés

39 %

20 % du revenu annuel d’une famille.

49e place sur 50
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Education publique

Les habitants du Maine sont conscients qu’une éducation de qualité
est fondamentale pour le développement d’'une communauté. Non
seulement 'éducation est un droit humain,’, mais une éducation
solide peut aider les gens & réussir leur carriére et améliorer
Iintelligence émotionnelle et la qualité de notre vie civique.™ Il est
démontré que le fait de terminer ses études secondaires augmente
la stabilité financiere d’'un individu et améliore ses résultats sur
le plan socio-émotionnel et sur celui de la santé, et accroit son
engagement envers le service public et la communauté.”™ C'est I'une
des raisons pour lesquelles I'éducation publique a été qualifiée de «
grand égalisateur » de la société.”® Ce que les éléves apprennent
est important, cependant, et dans le Maine, nous avons encore
beaucoup de travail & faire pour nous assurer que nos éléves
apprennent I'histoire compléte de notre Etat et que les possibilités
d’'apprentissage sont accessibles & tous. Les
constamment montré que la lutte contre les disparités raciales dans

recherches ont

I"éducation et 'acceptation de la diversité dans les écoles ont des
effets positifs pour tous les éléves.™

Expérience du racisme dans les écoles du
Maine

« Le racisme, c’est mon expérience au secondaire » - les mots
d’Amara Ifeji, alors éléve au Bangor High School - ont fait la
une du Bangor Daily News en juin 2020. L’enquéte du journal
sur le racisme systémique dans les écoles de Bangor a mis en
lumiére les insultes racistes, les railleries et la discrimination dont
ont été victimes cinq éléves de couleur, ainsi que l'inaction des
administrateurs et des enseignants. Moins d’un an plus tard, une
enquéte indépendante diligentée par le Département de I’éducation
de I'Etat du Maine confirmait les expériences de ces éléves. Mais
les écoles de Bangor sont loin d’étre les seules & é&tre confrontées
au racisme. Des écoles de tout I'Etat ont recu des allégations et
des documents similaires. En mai 2022, plus de 200 éléves des
colléges de Portland ont manifesté pour dénoncer le racisme toléré
par leur établissement. Un mois plus tard, les écoles publiques de
Portland ont annoncé les résultats d’'une enquéte selon laquelle
les éléves noirs du district étaient suspendus a 1,5 fois leur taux
d’inscription, les disparités les plus prononcées se trouvant dans
les colléges de Portland, ou les éléves noirs représentaient 28 %
de la population étudiante mais recevaient 47 % des suspensions.
Les parents d’éléves immigrés fréquentant les écoles de la zone de
Skowhegan ont signalé que leurs enfants de 9 et 14 ans avaient été
traités de n-mot par d’autres éléves, et des allégations similaires
ont été formulées dans les écoles de Waterville et de la zone
de Fairfield. Les éléves apprenant I'anglais dans tout I'Etat ont
décrit des difficultés uniques, notamment un profond sentiment
dlisolement & I'école en raison de leur placement dans des
classes et des béatiments séparés.™ Ces formes de discrimination
interpersonnelle et d'inégalités structurelles sont connues pour
nuire aux résultats scolaires et sont des facteurs importants pour
expliquer les disparités raciales dans les résultats scolaires dans
le Maine.™®

Réussite scolaire dans les écoles du Maine

Le systéme scolaire public du Maine accueille chaque année environ
170 000 éléves de la maternelle & la 12e année. De 2013 & 2023, ces
écoles sont devenues nettement plus diversifiées, accueillant environ
16 % d’éléves de couleur, contre seulement 10 % il y a dix ans.™® A
mesure que ces chiffres augmentent, les disparités raciales dans
’éducation deviennent évidentes. En général, les éléves de couleur
du Maine ont des taux d’inscription inférieurs & la moyenne dans les
cours de niveau avancé (Advanced Placement, AP) et les programmes
pour éléves doués et talentueux.™ Au lycée, les éléves de couleur et
les éléves apprenant I'anglais ont moins de chances d’obtenir leur
dipléme.’®® % Le Maine est I'un des trois seuls Etats du pays ou I'écart
de réussite scolaire (mesuré par les résultats aux tests standardisés)
entre les éléves noirs et blancs s’est creusé entre 2000 et 2013."° Le
manque de diversité parmi le personnel et les éducateurs peut étre
en partie responsable de ces lacunes. Les recherches montrent que
les éléves de couleur réussissent mieux lorsqu’ils ont des enseignants
qui leur ressemblent®" 2 et, bien que le nombre d’éléves de couleur
augmente, on ne sait pas si des tendances similaires se dessinent
chez les éducateurs. Le Département de I'éducation du Maine (DOE)
ne collecte pas de données raciales sur le personnel scolaire, mais
d’autres sources suggérent que le vivier actuel d’enseignants du Maine
reste largement composé & plus de 90 % de Blancs.™ "4

( Taux de diplédmés du secondaire

par race dans le Maine
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Figure 12. Les éléves autochtones, latinos et noirs sont

moinssusceptibles d’obtenir leur dipléme d’études secondaires dans

le Maine.* Source des données : New England Secondary School
Consortium. (2023).'%¢

Facteurs entrainant des résultats
disparates

De nombreux facteurs sont a l'origine des inégalités raciales dans les résultats
scolaires dans le Maine. Il s’agit notamment des préjugés implicites et
parfois explicites des éducateurs et des éléves, des difficultés systémiques &
soutenir les éléves qui apprennent 'anglais,'® % et des facteurs aggravants
liés & la faim, au logement et aux inégalités de richesse qui peuvent entraiiner
des taux élevés d’absentéisme et de mauvais résultats chez les éléves™”
8 (lire davantage dans les rubriques Sécurité alimentaire, Logement et
Richesse et revenus). Ces impacts sont particuliérement notables chez
les éléves autochtones, o0 en 2022, par exemple, le Département de
Iéducation a signalé que jusqu’a 50 % des éléves du Maine s’identifiant
comme autochtones étaient chroniquement absents, soit prés de deux fois
plus que les éléves blancs, noirs et asiatiques.™’

*Les taux de diplémés ont été calculés a I'aide de la formule (nombre de diplémés) + (nombre d’étudiants de premiére année ajusté). Le taux est
basé sur lidentification et le suivi d’'une promotion d'étudiants sur quatre ans. New England Secondary School Consortium. (2023). Rapport

annvel du projet de données communes.
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A son tour, ce groupe affichait le taux de décrochage scolaire le
plus élevé, soit prés de 20 %, contre seulement 9 % pour les éléves
sidentifiant comme Noirs ou Blancs (voir figure 12).7° Les disparités
raciales en matiere de discipline scolaire jouent également un réle
dans la réussite scolaire. De 2013 a 2018, les éléves noirs du Maine
ont été suspendus & un taux environ deux fois supérieur & leur taux
d’inscription. Au cours de la méme période, les éléves autochtones
et latinos ont été suspendus & un taux égal ou supérieur a leur
taux d'inscription, tandis que les éléves blancs et asiatiques ont été
suspendus & un taux égal ou inférieur & leur taux d'inscriptiont 7' (voir
figure 13). Prés de 50 ans de recherche au niveau national ont montré
que la race d'un éléve est I'attribut le plus prédictif pour expliquer les
disparités disciplinaires, méme en tenant compte du comportement
de 'éléve.”> 3 Les suspensions fréquentes sont associées & des taux
d’obtention de dipléme plus faibles, & de moins bonnes perspectives
d’emploi et & des taux accrus d’introduction dans le systéme judiciaire
par le biais d’un « pipeline de I'école & la prison »™ 7 (lire davantage
dans la rubrique Systéme judiciaire pénal).

Enseigner Phistoire avec honnéteté

En 2001, lalégislature du Maine a adopté une loi imposant aux écoles
primaires et secondaires du Maine d’enseigner aux éléves I'histoire,
la souveraineté et la culture contemporaine des communautés
Wabanaki, puis en 2021, une loi similaire pour enseigner I'histoire
afro-américaine. Cependant, prés de 23 ans plus tard, le manque
de ressources et de moyens pour mettre en ceuvre ces programmes
a léchelle de I'Etat entraine des disparités dans les programmes
scolaires.” Cela contribue & des hypothéses erronées sur la
participation du Maine & la traite mondiale des esclaves et sur la
composition démographique historique, et permet une ignorance
généralisée du peuple et de la culture Wabanaki, de leurs droits en
tant que nations souveraines, et I'impression fausse et préjudiciable
que le peuple wabanaki n’existe plus dans le Maine”” Pour les éléves
wabanaki et afro-américains des écoles du Maine aujourd’hui, ces
omissions équivalent & I'effacement de leur culture et de Ihistoire
de leurs ancétres sur la terre qu’ils considérent comme leur patrie.
Pour 'ensemble des éléves du Maine, ces omissions permettent aux
éléves d’obtenir leur dipléme sans avoir acquis les connaissances
et les perspectives essentielles qui peuvent les aider a établir des
relations constructives avec leurs voisins, leurs camarades de classe
et la communauté au sens large.

[ Taux de suspension des éléves de la

maternelle a la 12e année par race
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Figure 13. Les éléves noirs et autochtones sont plus

susceptibles d’étre suspendus que les autres éléves. Adapté

de Leung-Gagné, et al (2022).'83

Inégalités au-dela du secondaire

Parmi les éléves qui terminent leurs études secondaires, nombreux
sont ceux qui choisissent de poursuivre des études supérieures. Bien
que linégalité raciale dans I'enseignement supérieur se soit réduite
ces derniéres années,”® d'autres facteurs systémiques entrainent
des disparités. Les étudiants issus de milieux économiquement
défavorisés, par exemple, sont nettement moins nombreux a s’inscrire
a luniversité et a obtenir un dipléme, et les familles de couleur du
Maine ont des revenus bien trop faiblest 7? (lire davantage dans la
rubrique Richesse et revenus). Ce probléme est aggravé par la dette
des étudiants. Aujourd’hui, le Maine occupe la 10e place du pays pour
lo dette moyenne la plus élevée des étudiants (32 764 dollars) et la
8e place pour le nombre d'étudiants endettés (63 %)."° Ces derniéres
années, le Maine s’est révélé étre un leader dans la lutte contre les
causes profondes de ces disparités en offrant la bourse d’études
universitaires gratuites, qui couvre les frais de scolarité des colléges
communautaires et les frais obligatoires pour les nouveaux diplémés
du secondaire.® Il a été prouvé que des programmes comme ceux-ci
aident tous les étudiants, mais ce faisant, ils offrent des avantages
significatifs aux étudiants noirs et latinos qui sont confrontés & des
obstacles financiers systémiques pour accéder a l'université. ™

FAITS EN BREF

Q-

plus de 90 % de Blancs.

réussite scolaire entre les éléves noirs et blancs
s’est creusé entre 2000 et 2013.

deux fois supérieur a
leur taux d’inscription.

presque deux fois plus élevé
que celui des éléves blancs et noirs.
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Systeme judiciaire

pénal

Que nous soyons noirs, blancs, bruns, autochtones ou nouvel habitant
du Maine, nous voulons tous vivre dans des communautés sores,
saines et prospéres. Lorsque quelque chose survient et menace cette
sécurité, nous méritons des systémes qui remédient au préjudice et
permettent & nos communautés de guérir et de se reconstruire. Aux
Etats-Unis, cependant, nous nous appuyons sur un systéme punitif
de justice pénale fondé sur des lois, des politiques et des pratiques
qui ciblent de maniére disproportionnée les communautés de couleur,
offrent peu & ceux qui sont touchés par la criminalité et menacent
la cohésion des communautés et des familles. Mais surtout, ce
systéme ne fonctionne tout simplement pas. Aujourd’hui, le manque
de confiance dans notre systéme judiciaire pénal fait que prés de la

84

moitié des crimes violents aux Etats-Unis'® et environ deux tiers des

crimes violents dans le Maine™ ne sont pas signalés par crainte des
répercussions & long terme sur la communauté, des représailles, voire
de la violence de la part de ceux qui ont prété serment de protéger et
de servir. S'attaquer aux racines profondes et systémiques du racisme
dans notre systéme judiciaire pénal contribuera & réparer les torts
du passé et a créer un espace pour imaginer de nouvelles formes de
justice qui favorisent la réinsertion, la résilience et la guérison de la

communauté plutdt que la punition perpétuelle.

Le systéme judiciaire pénal des
Etats-Unis

Aujourd’hui, les Etats-Unis n’abritent que 4 % de la population
mondiale, mais 16 % des personnes incarcérées dans le monde.™
Parmi les personnes actuellement incarcérées, plus de la moitié
sont noires, autochtones ou latinos.”™ Ce n’est pas un accident de
I’histoire, mais plutdt le résultat de préjugés structurels au sein de
notre systéme judiciaire pénal.

Les origines de I'actuel systéme judiciaire pénal américain remontent
& l'esclavage. Certaines des premiéres forces de police en Amérique
ont été créées pour réprimer les soulévements d'esclaves et pour
capturer et renvoyer ceux qui s’étaient échappés.® Méme aprés
I'abolition de I'esclavage dans les Etats du Nord en 1827, le New York
City Kidnapping Club, composé de juges, d’avocats, de policiers et
de banquiers, a exploité les failles des lois antiesclavagistes pour
kidnapper des Noirs américains libres et les vendre comme esclaves.™
Apreés la Proclamation d’émancipation qui mit fin a I'esclavage en
1863, les Etats du Sud adoptérent des lois appelées « Black Codes
». Ces lois limitaient la liberté des anciens esclaves en rendant
illégaux le fait d’atre sans domicile fixe ou sans emploi. Ces Etats
ont ensuite mis en place des institutions pour soutenir la pratique
de la « location de condamnés », qui permettait aux plantations
et autres entreprises qui avaient historiquement eu recours &
I’esclavage de « louer » les personnes condamnées pour des crimes

afin de fournir une main-d’ceuvre gratuite.

La pratique légale de la location de condamnés a été abolie en 1941,
mais aujourd’hui, les personnes incarcérées continuent de fournir
des formes substantielles de travail avec peu de compensation
(aujourd’hui en moyenne entre 13 et 52 cents de I’heure) et peu de
protections contre I'exploitation et les abus.”® Dans certains cas,
ces formes de travail alimentent également les préoccupations en
matiére de justice environnementale, car on demande de plus en
plus aux personnes incarcérées d’effectuer des travaux & haut
risque en premiére ligne de la crise climatique, comme la lutte
contre les incendies de forét et d’autres formes d’intervention
en cas de catastrophe™
environnementale).

(lire davantage dans la rubrique Justice

Si les politiques historiques favorisant l'incarcération étaient
souvent explicitement racistes, les facteurs conduisant aujourd’hui
a des disparités raciales dans notre systéme judiciaire pénal sont
plus complexes. Les politiques de tolérance zéro et le recours accru
aux agents de police dans les écoles publiques poussent les enfants,
en particulier les enfants de couleur, hors des écoles et dans le
systéme judiciaire & un jeune ége, ce que I'on appelle parfois le «
pipeline de I’école & la prison »2 (lire dans la rubrique Education
publique). Les politiques nationales telles que la « guerre contre la
drogue » ont pénalisé plus ou moins sévérement différentes formes
de la méme drogue en fonction de leur utilisation, ce qui a entrainé

( )

Taux d’incarcération dans le Maine
par race et origine ethnique

Taux de prisonniers dans le Maine pour 100 000 habitants (2021)

B 101

Figure 14. Les habitants de race noire du Maine sont neuf
fois plus nombreux que les habitants de race blanche a étre
incarcérés. Adapté du Prison Policy Institute (2023)."8

des disparités raciales dans les arrestations et les condamnations
liges & la drogue.”® Les politiques telles que les contréles et les
fouilles aléatoires et la police proactive créent un espace pour que les
préjugés personnels et institutionnels s’immiscent dans I'application
de la loi, et aujourd’hui, les taux de condamnation pour les mémes
crimes entrainent des peines radicalement différentes selon la race,
la classe et I'origine ethnique du défendeur.™™ Et les résultats de
ces disparités vont au-delda des taux d'incarcération disparates. Le
recours a la force par la police reste I'une des principales causes de
décés chez les hommes de couleur agés de 20 a 35 ans.™®
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Incarcération dans ’Etat du Maine :
Inégalités raciales

Le Maine a connu une augmentation de 163 % du nombre
d’incarcérations entre 1983 et 2015." Et aujourd’hui, le codt annuel
moyen de I’hébergement d’une personne dans une prison d'Etat du
Maine est d’environ 78 000 dollars.”” L'Etat se classe actuellement
au 44e rang sur 50 pour les disparités raciales dans les prisons
d’Etat, les habitants noirs du Maine étant incarcérés & un taux plus
de neuf fois supérieur a celui des habitants blancs, et les peuples
autochtones & un taux plus de six fois supérieur (voir figure 14).™8
A Portland, la plus grande ville de I’Etat, les Noirs représentent 17
% de toutes les arrestations, bien qu’ils ne représentent que 4 % de
la population, et sont nettement plus susceptibles d’étre arrétés si
I'incident a été déclenché par un agent que par un appel au 911.™°

Les inégalités raciales sont également évidentes dans la proportion
d’arrestationsliées & la drogue de personnes de couleur dans le Maine.?®
Les recherches montrent que les Noirs consomment des drogues illicites
et illégales & un taux similaire & celui des Blancs, mais qu’ils sont
trois fois et demie plus susceptibles d’étre arrétés pour possession de
drogue au niveau national.?® Dans le Maine, cela s’est historiquement
manifesté par des accusations de possession de marijuana, le taux
d’arrestation étant 2,1 fois plus élevé pour les habitants noirs du Maine
que pour les habitants blancs en 2012, et jusqu’a quatre fois plus élevé
en 2018.2°2 La question
des inégalités raciales en

matiére  d'incarcération

est également

profondément liée a la 0
crise du logement dans

le Maine, qui touche de
maniére disproportionnée

30 % des anciens
détenus n’ont pas

les personnes de couleur.
De 2018 & 2020, plus

d’un tiers des arrestations

trouvé de travail
quatre ans apreés
leur libération.?°

effectuées dans la ville de
Portland concernaient des
personnes sans domicile
fixe (lire davantage dans
la rubrique Logement).>

Conséquences collatérales

Les disparités raciales ancrées dans le systéme judiciaire pénal
découlent et contribuent & la fois aux structures plus larges de
disparité et d'inégalité dans la société. Tout comme les personnes
déja marginalisées sont plus susceptibles d’étre incarcérées, celles
qui ont été incarcérées ont plus de difficultés & trouver un logement
stable, & obtenir des préts, a terminer leurs études et & trouver un
emploi stable. Une étude menée par le Bureau of Justice Statistics,
par exemple, a suivi plus de 50 000 personnes aprés leur sortie
de prison fédérale en 2010 et a révélé que « 33 % n’ont trouvé
aucun emploi au cours des quatre années suivant leur libération,
et & aucun moment, plus de 40 % de la cohorte n’a été employée
». Les personnes qui ont trouvé un emploi ont également eu des
difficultés : Les personnes anciennement incarcérées de I’échantillon

ont occupé en moyenne 3,4 emplois au cours de la période d’étude
de quatre ans, ce qui suggére qu’elles obtenaient des emplois qui
n’offraient pas de sécurité ou de mobilité ascendante. »2%* 2% Ces
problémes sont effectivement présents dans le Maine, o0 le rapport
sur la réinsertion 2022 proposé par le Collateral Consequence
Resource Center a classé le Maine 44e sur 50 Etats pour les lois
rétablissant les droits et les opportunités aprés une arrestation et
une condamnation. Le Maine avait reculé de cinq places depuis le
rapport de 2020.%%¢

Le Maine occupe la place en matiére d’inégalité
entre Noirs et Blancs dans les prisons étatiques.

Le Maine incarcére
Blancs.

que de

Le Maine a connu une augmentation de

entre 1983 et 2015.

Le coGt annuel moyen de I’hébergement d’un détenu
dans le Maine est de
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Sécurité alimentaire

Laccés a des aliments sains, nutritifs et culturellement adaptés est
au cceur du bien-étre de I'étre humain. La nourriture nous procure
un soutien physique, un lien culturel et une identité, et nous offre des
occasions de nous réunir en famille et en communauté. La nourriture
nous lie & la terre, & I'eau et aux animaux qui nous entourent. Elle
est vitale non seulement au niveau individuel, mais aussi pour
I’économie et 'identité culturelle de notre pays. En tant qu’habitants
du Maine, nous savons que tous les individus, quels que soient leur
age, leur race ou leur origine nationale, méritent d’avoir accés & la
nourriture qui les nourrit. Cest pourquoi, en 2021, les habitants du
Maine ont adopté & une écrasante majorité un amendement & la
constitution de notre Etat, soulignant notre « droit naturel, inhérent
et inaliénable » de « cultiver, faire grandir, récolter, produire et
consommer les aliments de [notre] choix ».%%” Cependant, nous
savons également que les inégalités dans notre systéme alimentaire
persistent malgré ces valeurs communes. Aujourd’hui, plus d’'un
habitant du Maine sur huit est confronté & un accés insuffisant & la
nourriture, les Noirs, les Latinos et les peuples autochtones étant les
plus touchés. Comprendre les facteurs & I'origine de ces disparités et
créer des changements structurels pour y remédier est essentiel pour
améliorer la santé et le bien-étre de tous les habitants de notre Etat.

Disparities in Food Access

Linsécurité alimentaire est un probléme courant aux Etats-Unis,
12,8 % des ménages déclarant étre incapables de subvenir & leurs
besoins alimentaires & un moment donné en 2022.2%¢ Toutefois,
lorsqu’on les ventile par race, ces chiffres montrent que les
disparités en matiére d’accés a la nourriture sont importantes, les
minorités raciales étant deux fois plus touchées par I'insécurité
alimentaire que les ménages blancs.?” Le manque d’accés &
une alimentation saine et nutritive a de graves conséquences
chroniques sur la santé, notamment |'obésité, le diabéte, les
maladies cardiaques et les troubles mentaux (lire davantage dans
la rubrique Santé et soins de santé). Chez les enfants, I'insécurité
alimentaire entrave également le développement du langage
et des capacités motrices et nuit aux résultats scolaires, ce qui
entraine des problémes de concentration et de comportement liés
a la faim.?% 2" Les taux d'insécurité alimentaire chez les enfants
sont également élevés dans tous les Etats-Unis et présentent des

niveaux similaires de disparité raciale?? (voir figure 15).

Les sources des disparitésracialesen matiére de sécurité alimentaire
sont complexes et liées a d’autres domaines d’'inégalité systémique.
Au plus profond, I'accés a la nourriture est étroitement lié & I'accés
a la terre. Depuis le début du XXe siécle, le nombre d’agriculteurs
noirs aux Etats-Unis a diminué de 98 %2° , en grande partie &
cause des politiques d’exclusion de 'USDA qui ont empéché les
agriculteurs noirs d’accéder & des préts et a des programmes
sociaux essentiels qui leur auraient permis de rester sur leurs
terres.? Ces politiques ont également eu un impact dans le Maine

; aujourd’hui, 95 % des agriculteurs blancs sont propriétaires des
terres qu’ils cultivent, contre seulement 11 % des agriculteurs noirs.?'
Bien que de nouveaux programmes fédéraux et étatiques aient vu
le jour pour soutenir les agriculteurs noirs et d’autres minorités, la
méfiance a I'égard des programmes gouvernementaux continue
de déterminer qui accéde volontairement & ces opportunités.

Taux nationaux d’insécurité
alimentaire par race
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Figure 15. Les ménages noirs et latinos sont confrontés
a des taux d’insécurité alimentaire bien plus élevés que

les ménages blancs. Adapté de Rabbitt, et al, (2023).72

Cependant, les terres agricoles ne sont pas le seul facteur & 'origine
des disparités actuelles en matiére d’accés a la nourriture. Par le
biais d’'un processus que la défenseuse des droits & I'alimentation
Karen Washington décrit comme un « apartheid alimentaire », des
politiques et des programmes gouvernementaux historiques tels
que le redlining et le zonage d’exclusion ont créé un accés ségrégué
d la nourriture aux Etats-Unis.? Aujourd’hui, les communautés
de couleur dans les zones de recensement a faibles revenus ont
jusqu’a 50 % de supermarchés en moins que les communautés plus
riches,?” et encore moins ont accés & des aliments culturellement
appropriés qui favorisent I'épanouissement de la communauté.

Les options limitées en matiére de transports en commun et les
coUts plus élevés de possession d’'une voiture pour les personnes
de couleur rendent encore plus difficile 'accés des communautés
marginalisées & une alimentation saine et abordable (lire
davantage dans la rubrique Transports). Pour les personnes qui
cumulent plusieurs emplois ou travaillent de longues heures pour
subvenir aux besoins de leur famille - ce qui concerne de maniére
disproportionnée les personnes de couleur - le co0t en temps peut
également étre important (lire davantage dans la rubrique Emploi
et travailleurs).
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En outre, des programmes sociaux tels que le SNAP (Supplemental
Nutrition Assistance Program) et le WIC (Women, Infants, and
Children Program) existent pour aider les ménages & trés faibles
revenus & faire face aux dépenses alimentaires, mais les recherches
suggeérent que jusqu’a un tiers des ménages en situation d’insécurité

alimentaire?®

ne sont pas éligibles en raison des exigences en
matiére de revenus, de ressources, de travail et de citoyenneté.?” La
hausse du co0t des denrées alimentaires dans tout le pays a créé des
obstacles importants a I'accés & une alimentation saine pour tous,
mais le taux constant de disparité dans I'accés illustre que cette

question a également des causes structurelles.?2°

Insécurité alimentaire dans le Maine

Dans le Maine, qui a connu le taux moyen d'insécurité alimentaire
le plus élevé de la Nouvelle-Angleterre ces derniéres années,” une
personne sur huit et un enfant sur cinq ont souffert de la faim en
202222 A linstar des tendances nationdles, les taux d'insécurité
alimentaire sont disproportionnellement élevés dans les populations
des minorités raciales et ethniques. Le taux d'insécurité alimentaire
dans les familles de couleur du Maine est de 28 %, et de 40 % dans
les familles noires,??* soit plusieurs fois le taux d’insécurité alimentaire
des familles blanches (13 %).?2* Ces taux d'insécurité alimentaire sont
particuliérement élevés parmi les populations de travailleurs agricoles
migrants du Maine, o0 des études nationales suggérent que l'insécurité
alimentaire varie de 37 % & 64 %. %25226.227 |’exclusion des lois sur le
salaire minimum, lincapacité a négocier de meilleures conditions de
travail, la géographie rurale et les autorisations de travail temporaires
qui limitent 'accés aux programmes fédéraux contribuent tous au
manqgue de sécurité alimentaire dans ces communautés®® 22 (lire
davantage dans la rubrique Emploi et travailleurs).

Les Wabanaki sont confrontés & des obstacles supplémentaires et
uniques en matiére de sécurité alimentaire. Des siécles de vol de
terres et d’exploitation coloniale ont chassé le peuple Wabanaki de
ses terres, décimé les riviéres, les foréts et I'environnement naturel
du Maine, et détruit les pratiques traditionnelles des autochtones,
contribuant ainsi & linsécurité alimentaire contemporaine.” La
construction de barrages le long des riviéres du Maine a décimé les
populations de poissons indigénes, et la contamination par les PFAS
et autres produits chimiques des riviéres et des terres agricoles du
Maine continue de limiter 'accés des Wabanakis & la nourriture®'
(lire davantage dans la rubrique Justice environnementale). Le
refus persistant des autorités de I'Etat de reconnaitre la souveraineté
tribale limite également I'accés des populations autochtones a la
nourriture traditionnelle et constitue I'un des principaux facteurs de
pauvreté dans les communautés abénaquises?? (lire davantage dans
la rubrique Autodétermination des Wabanaki). Si les programmes
soutenus par la communauté et les subventions alimentaires de I'Etat
sont essentiels pour protéger les plus vulnérables, il est impératif de
s’attaquer aux causes profondes de la crise alimentaire pour aider les
communautés du Maine & prospérer.

et environ
ont souffert de la
famine en 2022.

Les communautés de couleur dans les zones a faibles
revenus ont
que les quartiers riches.

ne sont pas éligibles a
Paide fédérale pour les dépenses alimentaires.

Dans le Maine, le taux de famine dans les foyers des
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Autodétermination
des Wabanaki

Les habitants du Maine savent que nos communautés prospérent lorsque
nous avons la possibilité de choisir notre propre voie. Les Wabanaki, qui
ont élu domicile sur ces terres depuis des milliers d'années, le savent
aussi. Cependant, contrairement & toutes les autres tribus reconnues par
le gouvernement fédéral & travers le pays, le droit souverain des nations
Wabanaki & Pautodétermination n’est pas reconnu par IEtat du Maine,
ce qui a un impact sur I'accés des peuples Wabanaki aux ressources
essentielles et aux opportunités de prospérité.?*® La loi fédérale de
1980 sur le réglement des revendications des Indiens du Maine et la loi
d'application de I'Etat ont créé des obstacles persistants & la capacité du
peuple Wabanaki d’accéder aux ressources fédérales, aux programmes
sociaux et aux opportunités économiques, et de décider par lui-méme
de la meilleure facon de gouverner ses communautés. En raison du refus
de IEtat de reconnaitre la souveraineté tribale et sur fond d'une histoire
de déplacements et de génocide culturel, la confiance s’est érodée
entre I'Etat du Maine et le peuple Wabanaki.?* Ailleurs dans le pays,
autonomie gouvernementale des Autochtones a permis d’'améliorer
considérablement le bien-étre des communautés tribales. Et lorsque
ces communautés prospérent, les avantages s’étendent au-deld des
frontiéres tribales aux communautés environnantes. Reconnaitre le droit
inhérent & I'autodétermination apporterait de nouvelles opportunités
économiques et sociales & toutes les communautés du Maine.

What is Tribal Sovereignty?

La souveraineté signifie le pouvoir d’'un peuple ou d’un Etat de
se gouverner lui-méme.?*® La souveraineté tribale désigne le droit
inhérent des nations autochtones de prendre leurs propres décisions
au nom de leur peuple, un droit qui est affirmé par les traités, la

2% et les Nations

Constitution des Etats-Unis, % la Cour supréme
Unies.?® Le gouvernement fédéral reconndit actuellement 574
tribus en tant que nations souveraines distinctes des Etats-Unis, 2
dont cinq communautés wabanaki : la nation Penobscot, la tribu
Passamaquoddy & Motahkomikuk - Indian Township, et Sipayik -
Pleasant Point, la nation Mi’kmaq et la bande Houlton des Indiens
Maliseet. Malgré cette reconnaissance fédérale, un ensemble de
lois propres au Maine a permis & I'Etat de bloquer I'accés des
nations Wabanaki aux avantages de I'autodétermination.

Le traitement actuel des nations Wabanaki par I'Etat du Maine
repose sur deux politiques : la loi fédérale de 1980 sur le
réglement des revendications territoriales des Indiens du Maine
et la loi d'application correspondante de I'Etat (collectivement

appelées les Settlement Acts). Ces deux lois visaient & résoudre un
différend entre le gouvernement fédéral et les gouvernements des
Etats concernant I'acquisition, la distribution et la vente illégales
par I'Etat du Maine de plus de 12 millions d’acres de terres des
Wabanaki & des entreprises et a des particuliers, notamment
pour le développement des routes 1 et 190. Au total, ces terres
représentaient environ les deux tiers de la superficie totale du
Maine. 240 24 242 | g5 |ois de réglement ont cherché & répondre aux
revendications territoriales des nations Wabanaki en demandant
aux tribus de renoncer aux droits sur ces terres en échange d’une
voie d’accés financée par le gouvernement fédéral pour racheter
un petit pourcentage de ces terres. Les Settlement Acts ont
également établi la capacité de I'Etat & bloquer I'applicabilité de
la loi fédérale sur les Indiens dans le Maine, et, de fait, a entraver
gravement I’autonomie gouvernementale des Wabanakis.?*324 Les
nations Wabanakis n’ont jamais retrouvé I'accés aux terres qui leur
avaient été promises en vertu de ces lois.?*® La capacité unique du
Maine & restreindre la souveraineté tribale s’est toutefois avérée
&tre un puissant instrument politique, avec des conséquences
profondément négatives pour les nations Wabanakis et leurs
communautés voisines.?

La réduction des droits des nations Wabanaki a coincidé avec la
reconnaissance fédérale de la souveraineté tribale en dehors du
Maine au début des années 1980. Les nations tribales ont ensuite
connu une période de croissance économique?” relativement
importante®, avec une augmentation moyenne du revenu par
habitant de 68 % entre 1989 et 2018 (voir figure 16). Cette
croissance est observée indépendamment de la taille de la
population et de la géographie, et est attribuée aux tribus qui
exercent leur autodétermination sous la forme d’une diversification
économique. L’expansion du secteur des jeux d’argent ainsi que
les nouvelles opportunités dans les domaines de la santé, de
I'agriculture, de 'agroalimentaire, du tourisme et de la construction
ont renforcé les opportunités économiques, parallélement a la
reprise de la gestion et de la vente des ressources naturelles telles
que le charbon, le pétrole, le gaz, le bois et I'’hydroélectricité. Ces
nouvelles opportunités économiques ont permis d’améliorer les
conditions de logement, I'emploi, la pauvreté infantile et la santé
communautaire dans les zones rurales défavorisées. Aujourd’hui,
environ 70 & 90 % des emplois soutenus par les économies tribales
sont occupés par des citoyens non tribaux, ce qui profite aux
communautés rurales voisines.?*

Cependant, en raison des Settlement Acts, la croissance

*“Relative” economic growth is worth emphasizing. * Il convient de souligner la croissance économique « relative ». Kalt explique que si la croissance
économique en Inde est importante pendant cette période, les graves difficultés économiques rencontrées par les tribus en raison de siécles
d’oppression ne seront surmontées qu’aprés plusieurs décennies de croissance exceptionnelle.
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économique des nations Wabanaki a été nettement plus faible
au cours de cette méme période. Les 151 lois adoptées par le
gouvernement fédéral en faveur des tribus depuis 1980 ont
largement ignoré les peuples Wabanaki,?* limitant I'accés aux
ressources fédérales et au financement des secours en cas de
catastrophe, de la réglementation environnementale et d’autres
programmes susceptibles d’améliorer la vie des citoyens tribaux
et de leurs voisins dans certaines des régions les plus rurales du
Maine.2°

(Croissance du revenu par habitant

par Etat et nation tribale
61%

Avutres nations trib-

ules reconnues par
le gouvernement
fédéral

25%

Population totale
du Maine

17%

Avutres Etats
Population totale

1989 1999 2008 2013 2018

Figure 16. Les nations tribales en dehors du Maine ont
connu des taux de croissance économique élevés aprés

la reconnaissance fédérale de la souveraineté tribale.
Adapté de Kalt, et al (2022).248

Cependant, le vol des terres des Wabanaki et le non-
respect de leurs droits souverains a gérer et d administrer
la forét, les eaux et la faune dans leurs communautés
ne sont pas seulement une question économique. Les
restrictions imposées par les lois de colonisation a la
capacité des nations Wabanaki d’acheter des terres,
ainsi que le manque de reconnaissance par I’Etat de la
souveraineté tribale, ont également gravement limité
accés aux pratiques traditionnelles de subsistance,
en particulier en ce qui concerne 'accés a la péche et
d la faune. Lexpérience acquise en dehors du Maine
suggeére que les gouvernements tribaux sont capables
d’atteindre les objectifs sociaux, économiques et
environnementaux d’une gestion durable des terres et
des voies navigables lorsque leurs droits de gestion des
terres et des ressources sont reconnus et soutenus.?" 252

Recommandations du groupe de travail
sur les modifications a apporter a la

loi de mise en ceuvre du réglement des
revendications des Indiens du Maine

Un sondage récent révéle que 89 % des habitants du Maine, toutes
affiliations politiques et régions géographiques confondues, soutiennent
les politiques qui reconnaissent 'autodétermination des Wabanakis par
PEtat du Maine.?® La 129 législature a reconnu impact de la non-
reconnaissance de la souveraineté tribale sur les disparités entre les

nations Wabanakis et les communautés voisines.?>*

En outre, plusieurs
décennies de rapports, de groupes de travail et de commissions réunis
par 'Etat du Maine ont reconnu les tensions dans les relations entre
les tribus et I'Etat, dues & des siécles d'injustice qui se poursuivent &
travers les lois de réglement, et ont proposé des pistes pour remédier &
ce probléme.?* La plus récente, et peut-étre la plus importante d’entre
elles, la Task Force bipartite de 2019 sur les modifications de la loi de
mise en ceuvre du réglement des revendications des Indiens du Maine,
a créé une série de 22 recommandations consensuelles qui portent sur
des dispositions spécifiques des lois de réglement qui ont provoqué des
conflits et des batailles juridiques entre les nations Wabanaki et 'Etat au

cours des 43 derniéres années.?®

Les recommandations comprennent
des dispositions visant & reconnaitre le pouvoir des nations Wabanaki
de réglementer les ressources naturelles, I'utilisation des terres, la
chasse et la péche sur les terres tribales ; de reconnditre I'autorité et
la compétence des tribunaux tribaux du Maine tels que décrits dans
la loi fédérale ; de reconnaitre la loi fiscale fédérale, qui exempte les
tribus des impéts étatiques et locaux et confirme leur droit de prélever
des impdts sur les terres tribales ; de préciser que les lois fédérales
qui profitent aux tribus devraient s’appliquer dans le Maine ; et de
reconnditre que les tribus peuvent acquérir des terres conformément &
la loi fédérale.?” Autrement dit, les 22 recommandations consensuelles
reconnaitraient de fait la souveraineté des nations wabanaki, un statut
accordé a toutes les autres tribus reconnues par le gouvernement
fédéral. Malgré de nombreuses occasions de mettre en ceuvre ces
recommandations et d’autres recommandations similaires, le Maine n’a
apporté que des changements marginaux pour améliorer les conditions
de vie des communautés Wabanki. Il reste encore beaucoup a faire.
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Justice environnementale

Maine is a state well-known for its natural beauty and abundance.
Nous possédons 68 millions d’hectares de terres boisées, prés de Les communautés Wabanaki sont

5 600 kilométres de cétes et plus de 2 500 lacs et estuaires d'eau plusvulnérubles aux aléas climutiques
douce. Notre écologie florissante soutient la population du Maine en

renforcant notre économie et en favorisant la santé et le bien-étre
publics. En tant qu’habitants du Maine, nous savons que notre bien-
8tre est intimement lié & la terre, mais aujourd’hui, les avantages d’'un
air, d'une eau et d’'une faune sains ne sont pas répartis de maniére
égale dans notre Etat. La justice environnementale fait référence a
I'idée que tous les individus méritent un accés égal aux avantages
associés & leur environnement, ainsi qu’une protection égale contre
les dommages et les dangers environnementaux.?*® Pour atteindre cet
objectif, il est nécessaire de s’attaquer aux inégalités profondément
enracinées en matiére de pouvoir, de richesse et d’accés aux espaces
de prise de décision.?*” Bien que le Maine ait rarement été au coeur des
discussions nationales sur la justice environnementale, il n'a pas été

non plus épargné par ces défis.

Impacts climatiques et adaptations

. R R s . . . Moins vulnérable Plus vulnérable
Avec des kilométres de cétes, des riviéres sujettes aux inondations

et une économie fondée sur I'agriculture, la péche et la gestion
forestiére, le Maine est un Etat particuliérement vulnérable aux Figure 17. Les communautés Wabanaki et d’autres
effets du changement climatique. Des recherches approfondies communautés rurales du Maine sont particuliérement

montrent que les impacts climatiques touchent de maniére vulnérables aux impacts climatiques en raison du
disproportionnée les personnes de couleur, tant au niveau

mondial qu’aux Etats-Unis.?*° Les raisons de cette disproportion
des impacts ne sont toutefois pas écologiques mais sociales. Au
niveau collectif, les communautés plus aisées ont les moyens
d’investir dans des infrastructures d’adaptation telles que les
digues, la rénovation des batiments et les infrastructures de
transport, ce qui se traduit par des taux de vulnérabilité sociale
plus faibles.?' Dans le Maine, comme dans d’autres communautés

manque d’infrastructures dans ces régions. Adapté
de Eastern Research Group (2020). %

crises environnementales Comme le montre la figure 17, les tribus
Wabanaki obtiennent un score particuliérement élevé sur l'indice de
vulnérabilité sociale, qui mesure la capacité d’'une communauté a se
relever aprés une catastrophe.?®® Dans ce cas, la capacité des tribus a
réagir aux événements météorologiques extrémes est limitée a la fois
par des facteurs socio-économiques et par les infrastructures rurales,
ainsi que par leur incapacité & accéder aux prestations fédérales en
raison de l'incapacité du Maine & reconnaitre le droit inhérent des na-
tions Wabanaki & I'autodétermination (lire davantage dans la rubrique
Autodétermination des Wabanaki).

aux Etats-Unis, ces communautés aisées sont majoritairement
blanches, tandis que les communautés noires, latino-américaines
et autochtones ont tendance & avoir un statut socio-économique
inférieur et des taux de vulnérabilité aux impacts climatiques plus
élevés. Le changement climatique a également des répercussions
directes sur les individus, par exemple lorsque des phénoménes
météorologiques extrémes tels que les vagues de chaleur, les Pécheries cotieres et systémes ali.
ouragans et les incendies de forét mettent davantage en danger
les personnes déja vulnérables, en particulier les populations sans
logement, celles qui nont pas de moyens économiques et celles
qui souffrent déja de problémes de santé.?*? (lire davantage
dans les rubriques Logement, Richesse et revenus, et Santé et soins
de santé). Dans le Maine, ces vulnérabilités sont aggravées pour
les personnes de couleur, qui vivent souvent dans des zones
inondables, dans des logements vétustes et mal isolés, et qui
ne disposent pas d'infrastructures de transport pour évacuer
les lieux en cas de tempéte. Le manque de capital social et de
liens communautaires pour les populations minoritaires du Maine
réduit également la capacité de ces populations & répondre aux

mentaires des Wabanaki

Les barrages font partie de Iinfrastructure industrielle du Maine
depuis les débuts de la colonisation. Aujourd’hui, plus de 1 000
barrages existent dans les riviéres du Maine, fournissant de
I’hydroélectricité, un contrdle des inondations et de I'irrigation.?%
Ces barrages font désormais partie intégrante de I'économie, des
loisirs et de I'identité du Maine, mais ils se sont également révélés
préjudiciables aux poissons migrateurs tels que les gaspareaux, les
aloses et les saumons, qui ont été poussés au bord de I'extinction
en raison des obstacles qui bloquent leur accés & un habitat de frai
essentiel.?%® || s’agit également d’espéces d’'une grande importance
pour la culture, I'économie et les moyens de subsistance du peuple
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Wabanaki, en particulier les Penobscot et les Passamaquoddy. Bien
que la tribu Passamaquoddy et la nation Penobscot conservent
certains droits de péche en vertu des lois de réglement®®, leur
capacité a exercer ces droits a été limitée par la rareté du poisson,
ce qui a entrainé des conflits et une méfiance persistants.

En réponse & ces préoccupations, des militants autochtones ont
mené la charge pour le démantélement des barrages afin de
rétablir la péche en mer dans tout le Maine. Si certaines initiatives
ont été couronnées de succés, comme la suppression des barrages
d’Edwards en 1999 et de Fort Halifax en 2008, qui a entradiné une
augmentation de plus de 1 000 % des populations de harengs
dans la riviére Kennebec?”, d’autres se sont heurtées & une vive
opposition. Quatre barrages situés le long de la riviére Kennebec,
propriété d'une société hydroélectrique canadienne appelée
Brookfield Renewable Partners, sont aujourd’hui au centre d'un
débat national sur I'avenir des riviéres du Maine. Les barrages
fournissent collectivement seulement 3 % del’électricité renouvelable
de ’Etat, mais font également partie des infrastructures physiques
et économiques de ces communautés.?#?° Les Wabanaki et les
défenseurs de I'environnement non autochtones ont plaidé pour la
suppression des barrages, tandis que Brookfield s’est fermement
opposé a ces efforts et a travaillé en étroite collaboration avec les
acteurs étatiques et fédéraux pour s’assurer qu’ils restent en place.
Au fur et & mesure que ce débat se déroulera, il sera primordial
de garantir un accés juste et équitable au processus décisionnel,
en particulier pour les peuples abénaquis qui dépendent de ces
espéces pour leur subsistance.

Décharge de Juniper Ridge

La décharge de Juniper Ridge est située entre deux affluents de la
riviere Penobscot, juste au nord du territoire de la nation Penobscot.
Avec une superficie de 50 hectares,?° Juniper Ridge recoit plus de
50 % de tous les déchets éliminés dans le Maine chaque année.?" La
décharge pourrait bientdt s’agrandir, car I'exploitant de la décharge
sous contrat avec I'Etat cherche & étendre sa superficie de 25
hectares, soit une augmentation d’environ 150 %.%”2 Juniper Ridge
représente un confluent de questions de justice environnementale.
Lors de sa création en 1988, la décharge était destinée a gérer les
flux de déchets d’une seule papeterie & Old Town. Depuis lors, son
utilisation s’est développée pour devenir ce que certains appellent
« la décharge de la Nouvelle-Angleterre ».2 Alors que la loi du
Maine réserve explicitement I'utilisation des décharges publiques &
I’élimination des déchets générés dans I'Etat du Maine,?* I
sous contrat de la décharge y dépose depuis longtemps des
quantités importantes de déchets provenant d'autres Etats. Selon

exploitant

des estimations antérieures, un tiers des déchets livrés a la décharge
proviendrait d'autres Etats.”’s Le Parlement du Maine a cherché
a combler cette lacune en 2022, avant d'autoriser a nouveau
I'élimination des déchets provenant de I'extérieur de I'Etat en 2023
en raison de préoccupations liées a la stabilisation de la décharge.?®
Les résidents locaux s’opposent depuis des décennies a I'expansion
continue de la décharge et a I'élimination des déchets provenant de
I'extérieur de I'Etat, mais jusqu’a présent, peu de choses ont changé,
les tentatives de progrés ayant été confrontées a des revers.?”

Plus récemment, il a été constaté que le site était une source
importante de ruissellement polluant, notamment de PCB, de
dioxine, de DDT et de PFAS?’%, une catégorie de polluants également
connue sous le nom de « produits chimiques éternels » en raison de
leur incapacité & se décomposer dans I'environnement. Les PFAS
sont devenus un probléme environnemental majeur connu dans le
Maine au début des années 2020, lorsqu’il a été découvert que
I'eau douce et les terres agricoles de tout I'Etat étaient contaminées
par cette toxine.?’? Il est connu que les PFAS, lorsqu’ils sont ingérés,
provoquent des problémes de fonction hépatique et rénale, des
complications de grossesse et un risque accru de cancer, entre
autres.? On sait également qu’ils se bioaccumulent, ce qui signifie
que la toxine est amplifiée tout au long de la chaine alimentaire. En
2021, le Département des péches et de la faune du Maine a émis sa
premiére recommandation de ne pas consommer de poisson et de
gibier dans le centre du Maine, et de nombreuses recommandations
de ce type sont encore en vigueur dans tout I'Etat aujourd’hui. Alors
que I'Etat prend des mesures d’urgence pour faire face & la crise
des PFAS, le risque disproportionné qui pése sur les populations qui
dépendent du gibier et du poisson pour leur subsistance et leurs
pratiques culturelles - y compris les citoyens de la nation Penobscot
vivant aux abords de Juniper Ridge - est souvent négligé.
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